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1. Введение
В России как в государстве, распо-

ложенном на огромной территории и 
устроенном на федеральных началах, ре-
гиональный фактор играет весьма суще-
ственную роль в государственно-полити-
ческом устройстве и социально-экономи-
ческом развитии страны.  В то же время 
еще не сложилось единого представления 
о дефиниции самого основополагающего 
понятия «развитие топливно-энергетиче-
ского комплекса (ТЭК) региона», базовых 
требованиях, предъявляемых к такому 
развитию, оценки его эффективности. 
Уже сменилось несколько поколений эко-
номистов, рассматривающих в качестве 
объекта исследования «экономическое 
развитие», однако до сих пор теоретиче-
ская база изучения этого объекта оста-
ется весьма слабой, что подтверждается 
высоким уровнем расхождения, который 
допускают исследователи при освеще-
нии проблем хозяйственного развития. 
Приходится констатировать, что в насто-
ящее время еще не сложился единый под-
ход, прежде всего, к содержательной трак-
товке понятия «регион», что вполне объ-
яснимо. Дело в том, что регион, в общем 
случае, обладает всеми признаками слож-
ной социально-экономической системы, 
состоящей из множества взаимосвязан-
ных элементов (подсистем, компонентов) 
и выступающей как определенная целост-
ность. При этом свойства региона как еди-
ного целого определяются не только и не 
столько свойствами его отдельных эле-
ментов, сколько свойствами его структу-
ры, особыми интегративными свойства-
ми рассматриваемой системы. 

2. Сущность и состав 
ТЭК региона – субъекта РФ 
Многообразие, иногда противоречи-

вость, в попытках определения состава 
ТЭК региона определяется тем очевидным 
обстоятельством, что одна и та же сложная 

система может быть представлена разны-
ми структурами, в зависимости от стадии 
познания ее, от аспекта рассмотрения эко-
номической системы [3]. Мы предлагаем 
определить регион как административно-
территориальное образование, имеющее 
четко очерченные границы, совпадающие 
с принятым российским территориаль-
но-политическим делением, в пределах 
которого воспроизводятся процессы жиз-
необеспечения населения, обусловленные 
местом региона в системе общероссийско-
го разделения труда. 

Состав региона как сложной системы 
в трактовке профессора И.И. Сигова [4] 
может быть представлен как триада 
«природа – население – хозяйство (эко-
номика)» вместе с ее управляющей си-
стемой, причем под экономикой региона 
предлагается понимать постоянно вос-
производственную целостность произ-
водительных сил (работников, средств и 
предметов труда) и экономических отно-
шений между работающими в следующих 
сферах его хозяйства: сферы материаль-
ного производства, социальной (непроиз-
водственной) сферы и природоформиру-
ющей сферы.

Значимой составляющей экономики 
региона выступает его топливно-энерге-
тический комплекс. В традиционном по-
нимании ТЭК – сложная межотраслевая 
система добычи первичных энергетиче-
ских ресурсов и производства топлива 
и энергии (электроэнергии и тепла), их 
транспортировки, распределения и ис-
пользования. Но в большинстве случаев 
в состав ТЭК включают только предпри-
ятия по производству, транспортировке и 
распределению энергии. Вопросы добычи 
и транспортировки первичных энергети-
ческих ресурсов, а также использования 
энергии считаются второстепенными. 

Главным считается произвести и до-
ставить энергию до потребителя, т.е. обе-
спечить предложение энергоресурсов. 
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Безусловно, что это важнейший аспект 
деятельности ТЭК, но в современной 
экономике, помимо предложения, не-
обходимо также учитывать и другой, не 
менее важный фактор развития топлив-
но-энергетического комплекса региона – 
спрос на энергоресурсы. Причем речь 
идет о платежеспособном спросе, что 
весьма существенно. Кроме того, на ре-
гиональном (и муниципальном) уровне 
управления, важно не просто получить 
и потребить энергию, но рационально 
ее использовать, в том числе путем пе-
реработки на нефтеперерабатывающих 
и прочих предприятиях.

Поэтому, по мнению авторов рабо-
ты, необходимо уточнить понятие ре-
гионального ТЭК путем более широкого 
толкования термина «использование», 
включив в его состав не только произво-
дителей, но и потребителей; речь идет 
в данном случае как о предприятиях и 
организациях, использующих энергоре-
сурсы, так и о конечных потребителях – 
населении.

Таким образом, ТЭК региона представ-
ляет собой в общем случае совокупность 
предприятий и организаций, которые 
можно классифицировать по целевой на-
правленности их деятельности: 

 – предприятия, добывающие первич-
ные энергоресурсы (газ, нефть, уголь, 
торф, ядерное топливо и т. п.); 

 – предприятия, перерабатывающие 
(генерирующие) энергоресурсы;

 – энергоснабжающие организации 
(топливоснабжение, теплоснабжение, 
энергоснабжение);

 – энергопотребляющие предприятия 
(промышленные предприятия, предприя-
тия производственной инфраструктуры);

 – организации бюджетной сферы и 
ЖКХ, организации торговли, общественно-
го питания, бытового обслуживания и т. п.;

 – конечные потребители – жители ре-
гиона (жилищный сектор).

3. Основные требования 
к развитию ТЭК региона
Обратимся теперь к рассмотрению по-

нятия «развитие топливно-энергетиче-
ского комплекса региона». Традиционно 
экономическое развитие принято трак-
товать как процесс чередования пери-
одов роста и стабилизации. Поэтому не 
случайно в практической деятельности 
термины «экономический рост» и «эко-
номическое развитие» зачастую рассма-
триваются как синонимы, а о состоянии 
экономики ТЭК регионов судят по пока-
зателям роста (спада) производимой в 
них продукции, услуг, зачастую не делая 
акцент на их качестве. 

Однако развитие ТЭК региона – более 
широкое понятие, чем рост, оно представ-
ляет собой особый вид качественных пре-
образований, приводящих к возникнове-
нию нового, и включают в себя не только 
прирост производимой продукции и ус-
луг, но и повышение качества работни-
ков (их квалификации, образованности, 
культуры), создание основных производ-
ственных фондов, увеличение объемов 
разведанных природных ресурсов, со-
вершенствование отраслевой структуры 
комплекса и территориальных форм про-
изводства, оптимизацию соотношения 
различных форм собственности предпри-
ятий, функционирующих в рамках регио-
нального ТЭК, рационализацию системы 
управления ТЭК региона и т. п. Развитие 
регионального ТЭК может происходить и 
в условиях общего экономического спада, 
который может быть результатом дей-
ствия геоэкономических факторов или 
вследствие неэффективной политики 
государственных структур, когда деся-
тилетиями не предпринимаются научно 
обоснованные меры по модернизации 
ТЭК региона, но регулярно получаются и 
«проедаются» средства его государствен-
ной поддержки. Это особенно важно в ус-
ловиях экономического спада, необходи-
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мости развития в регионах собственных 
производственных мощностей, включая 
предприятия по переработке первичных 
энергоресурсов.

Поэтому развитие ТЭК региона мож-
но определить как комплексный процесс 
изменения составляющих его элементов, 
приводящий к их качественным преоб-
разованиям и в конечном счете к повы-
шению качества жизни людей в части 
качества услуг ТЭК. Рассматривая такое 
определение как рабочее, отметим, что 
если общий вектор трансформаций ре-
гионального ТЭК определен, то базовые 
требования, предъявляемые к его пер-
спективному развитию в современной 
политико-экономической ситуации, усло-
вия их реализации необходимо уточнить. 

Требования и условия перспективного 
развития экономики исследовались в ряде 
работ [1; 2]. Мы полагаем, что в качестве ве-
дущего базового требования к перспектив-
ному развитию регионального ТЭК высту-
пает социальная направленность преоб-
разований его экономики. Это требование 
вытекает из конституционно закреплен-
ного положения, что Россия встала на путь 
строительства социального государства. 
Это означает, в частности, приоритетность 
задачи повышения качества жизни населе-
ния региона по отношению к задачами эко-
номического развития регионального ТЭК. 

С требованием обеспечения социаль-
ной направленности развития ТЭК реги-
она тесно связано другое требование – 
обеспечение эффективности его разви-
тия. Практическая реализация такого 
требования актуализирует не имеющую 
сегодня общепринятого решения пробле-
му оценки эффективности развития эко-
номики региона. В связи с этим выскажем 
общие соображения, каким образом мож-
но осуществить такую оценку.

Учитывая важную роль регионального 
ТЭК в развитии экономики региона, в обе-
спечении населения его услугами необхо-

димого объема и качества актуализирует-
ся проблема эффективности его функцио-
нирования. Любое хозяйство должно быть 
эффективным, иначе оно просто станет 
банкротом, прекратит свое существова-
ние. Однако необходимо уточнить, что при 
этом следует понимать под эффективно-
стью деятельности ТЭК региона. 

Представляется очевидным, что пред-
приятия и организации, составляющие 
ТЭК региона, имеют различные харак-
теристики результативности своей дея-
тельности, однако их объединяет стрем-
ление приумножить получаемую при-
быль. Эффективность их деятельности 
определяется, как правило, путем соотно-
шения полученного эффекта с обусловив-
шими его затратами. Такое положение 
представляется, вообще говоря, вполне 
естественным для предприятий, работа-
ющих в условиях рынка. Ведь каждое ло-
кальное предприятие (организация), вхо-
дящее в состав регионального ТЭК, имеет 
собственные экономические интересы, 
свою специфическую систему индикато-
ров для оценки результатов производ-
ственно-хозяйственной деятельности, на 
основе которых и оценивает эффектив-
ность своей работы. 

Схема взаимодействия предприятий 
топливно-энергетического комплекса 
региона в процессе производства, рас-
пределения, транспортировки и ис-
пользования энергоресурсов представ-
лена на рисунке. При этом отметим, 
что на этой схеме представлена обоб-
щенная «модель» функционирования 
рассматриваемого процесса. Вопросы 
формирования и реализации механиз-
ма развития ТЭК региона, включаю-
щие конкретные программы и проекты 
строительства, реконструкции, техни-
ческого перевооружения и обновления 
основных фондов комплекса выходят за 
пределы данной работы и должны быть 
рассмотрены отдельно.
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4. Определение 
эффективности развития ТЭК 
с народнохозяйственных позиций: 
объективная необходимость 
и индикаторы для оценки
Представляется необходимым иметь 

характеристики эффективности деятель-
ности ТЭК региона в целом как сложной 
социально-экономической системы, при-
няв во внимание следующие соображе-
ния принципиального порядка. 

Во-первых, важнейшие первичные энер-
гетические ресурсы, на базе которых в ос-
новном осуществляют свою деятельность 

предприятия и организации регионального 
ТЭК (газ, нефть, уголь, уран и т. п.) – практи-
чески невосполнимые ресурсы, собственни-
ком которых в соответствие с действующим 
законодательством выступает население 
страны [5], экономический интерес которо-
го по понятным причинам состоит в обеспе-
чении в максимальной степени их эффек-
тивного использования.

В связи с этим логичным представ-
ляется при оценке деятельности регио-
нального ТЭК использование методоло-
гии «народнохозяйственной эффектив-
ности», в соответствие с которой такая 

Рис. Схема взаимодействия предприятий топливно-энергетического комплекса региона
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эффективность может быть определена 
как соотношение полученного (ожидае-
мого) интегрального эффекта (включая 
косвенный эффект) и обусловивших его 
всех примененных затрат ресурсов, в том 
числе сопряженных. Речь идет об опреде-
лении эффективности, учитывающей об-
щественные интересы жителей страны, 
региона и работников конкретных орга-
низации. 

Соглашаясь с существом народнохо-
зяйственного подхода к оценке эффек-
тивности сложных социально-экономи-
ческих систем, разработанного ведущими 
экономистами советского времени [6] 
отметим, что даже в тот период сам тер-
мин «народнохозяйственный» звучал как 
идеологическое клише, так как реально 
интересы жителей учитывались лишь в 
самую последнюю очередь. В настоящее 
время использование данной термино-
логии едва ли целесообразно. Поэтому 
предлагается использовать понятие ин-
тегральной эффективности, которое как 
раз и должно вместить в себя интересы 
общества в целом, жителей региона, ра-
ботников рассматриваемых организа-
ций, других заинтересованных субъектов 
управления и хозяйствования.

Определение общей (абсолютной) ин-
тегральной эффективности ТЭК региона 
как отношение достигнутого (прогнози-
руемого) экономического эффекта к вы-
звавшим этот эффект затратам необходи-
мо на всех стадиях разработки стратегий 
и программ развития регионального ТЭК 
для организации аудита его деятельно-
сти с народнохозяйственных позиций.

Во-вторых, главная цель развития ре-
гионального ТЭК двуедина и состоит в обе-
спечении внутреннего спроса в энергети-
ческом обеспечении жизнедеятельности 
населения и организаций (предприятий) 
региона энергией требуемого объема и ка-
чества при условии минимизации затрат 
на реализацию всех технологических пе-

ределов. Поэтому при оценке эффективно-
сти деятельности ТЭК региона речь долж-
на идти не только о локальных эффектах, 
достигаемых на отдельных предприятиях 
ТЭК региона, но, главным образом, об ин-
тегральном эффекте и соответствующих 
ему затратах ресурсов. В связи с этим воз-
никает вопрос, каковы основные состав-
ляющие такого эффекта. Мы полагаем, что 
региональная составляющая эффекта де-
ятельности ТЭК состоит, с одной стороны, 
в удовлетворении населения региона в ус-
лугах ТЭК требуемого объема и качества, 
с другой стороны, в обеспечении экономи-
ческих интересов региональных властных 
структур в сфере действия ТЭК. 

Определение (прогнозирование) пер-
вой из составляющих отмеченного выше 
интегрального эффекта опирается на си-
стему норм и нормативов, принятых для 
регионального ТЭК, и показателей числен-
ности населения региона. Здесь мы учи-
тываем доходную базу предприятий ТЭК, 
а также их результирующие показатели 
в обеспечении потребителей энергетиче-
скими ресурсами (газом, теплом и электро-
энергией) требуемого объема и качества.

Что касается определения второй из 
отмеченных выше составляющих регио-
нального интегрального эффекта, то для 
определения его необходимо выяснить 
экономические интересы региона в рас-
сматриваемой сфере его хозяйственной 
деятельности. Такие интересы в принци-
пе должны отражать соответствующие 
региональные властные структуры, но 
в реальности это происходит лишь ча-
стично, так как у каждой из них суще-
ствуют свои собственные экономические 
интересы, которые могут и не совпадать 
с интересами региона в целом. Поэтому 
здесь очень важно выявление интересов 
жителей региона, которые могут отра-
жать те или иные общественные орга-
низации, включая партии, союзы, неком-
мерческие организации и т. п. 
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Выше мы уже отмечали приоритет-
ность социальной направленности в раз-
вития ТЭК региона по сравнению с дру-
гими возможными направлениями раз-
вития, причем мы рассматриваем ее как 
элемент общегосударственной экономи-
ческой политики. Поэтому логично пред-
положить, что региональные властные 
структуры заинтересованы в обеспечении 
населения региона услугами ТЭК требуе-
мого объема и качества, а также занятости 
и высокой заработной платы работников 
в указанном секторе экономики региона. 
В качестве индикаторов, характеризую-
щих результаты социальной ориентации 
в развитии регионального ТЭК, отметим 
такие, как доля занятых в ТЭК региона 
в общем числе работающих (%), доля вы-
сокотехнологических рабочих мест в ТЭК 
региона в общем их числе в промышлен-
ном секторе его экономики (этот индика-
тор косвенно характеризует конкуренто-
способность регионального ТЭК и уровень 
заработной платы работающих), величина 
средней заработной платы занятых в ТЭК 
региона (тыс. руб./мес).

Общая установка на создание вы-
сокотехнологических рабочих мест во 
всех сферах национальной экономики 
содержится в майском (2012 г.) Указе 
Президента РФ В.В. Путина «О долгосроч-
ной государственной экономической по-
литике». Кроме того, в настоящее время 
к руководству регионов предъявляются 
специальные требования по энергосбе-
режению и повышению энергоэффектив-
ности, что непосредственно связано с де-
ятельностью регионального ТЭК. 

Интересы региональных структур 
экономического регулирования развития 
ТЭК должны состоять также в увеличе-
нии объемов и качества услуг, предостав-
ляемых им предприятиям и населению 
региона. Результаты такой деятельности 
могут быть определены с помощью инди-
каторов, характеризующих: 

 – во-первых, вклад ТЭК региона в вало-
вой региональный продукт и в доходную 
часть регионального бюджета: доля ТЭК 
в общем объеме промышленного произ-
водства в регионе, ВРП (%); вклад ТЭК 
региона в доходную часть регионального 
консолидированного бюджета (%); 

 – во-вторых, в эффективном с обще-
ственных позиций обеспечении энергией 
внутреннего спроса населения и предпри-
ятий (организаций) региона на услуги ТЭК. 

Может быть использована следующая 
совокупность индикаторов обеспечения 
энергией населения:

А. Целевые, количественные:
 – уровень обеспеченности населения 

водой хозяйственно-питьевого назначе-
ния, л/чел. в сутки;

 – уровень обеспеченности населения 
горячей водой, л/чел. в сутки;

 – уровень обеспечения потребностей 
населения теплом, Гкал/чел. в год;

 – уровень обеспечения потребностей 
населения в электроэнергии, кВт-час/
чел. в год; 

 – прочие.
Б. Целевые, качественные:

 – уровень бесперебойности поставки 
энергоносителей, количество отказов в год;

 – уровень качества теплоснабжения, 
баллы;

 – уровень качества электроснабже-
ния, баллы;

и т. д. 
Таким образом, показатель Э, характе-

ризующий интегральную эффективность 
деятельности ТЭК региона, можно найти 
из соотношения вида:

где:
Е1 – сумма локальных эффектов от де-

ятельности предприятий ТЭК региона 
(например, суммарный доход предприятий 
и др.);

)СС)/(СЕЕ(ЕЭ 321321 ,
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Е2 – региональный эффект от деятель-
ности ТЭК, включающий экономическую со-
ставляющую (налоговые поступления, со-
кращение бюджетных расходов в результате 
энергосбережения), социальную – удовлет-
ворение потребностей в энергии физических 
лиц, экологическую – сокращение негатив-
ной нагрузки на природную среду в результа-
те природоохранных мероприятий;

Е3 – косвенный эффект, который выража-
ется в расширении экономической деятель-
ности региона, активизации процесса пере-
работки первичных энергоресурсов, запу-
ском процессов формирования новых видов 
экономической деятельности в регионе, об-
условленных влиянием ТЭК и т. п.;

С1, С2, С3 – затраты на обеспечение надеж-
ного функционирования регионального ТЭК 
на уровне входящих в его состав его пред-
приятий и организаций, региона и страны в 
целом соответственно.

Таким образом, разработка и прак-
тическое использование методов инте-
гральной оценки мероприятий по раз-
витию ТЭК региона позволит не только 
расширить возможные варианты прини-
маемых решений, но также объективно 
сопоставить их между собой и выбрать 
наиболее рациональные из них с учетом 
основополагающих принципов управлен-
ческого процесса: целенаправленности, 
системности и комплексности. 
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Rokhchin V.E., Chekalin V.S., Kostinboi A.S.

METHODOLOGICAL ASPECTS OF ASSESSING THE EFFECTIVENESS
OF THE FUEL AND ENERGY COMPLEX IN THE REGION

The article clarifies the composition of the fuel and energy complex (FEC) of the region – a RF 
subject, reveals the essence of the concept “development of the fuel and energy complex in the 
region” and the main requirements for such development. It substantiates the usefulness of the 
integral efficiency to estimate the FEC development in the region and proposes the system of 
indicators for its evaluation.

Fuel and energy complex of the region, FEC development, integrated efficiency, performance 
evaluation.
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