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Продолжающееся санкционное давление и неопределенность экономической ситуации мешают 
одному из основополагающих секторов экономики страны активно развиваться и строить пла-
ны. Анализ происходящих изменений и учет субъективных мнений руководителей промышленных 
предприятий позволят научно обосновать и создать основу для оптимального развития эконо-
мики. Северо-Западный федеральный округ является индустриально развитым макрорегионом, 
ранее активно создававшим и расширявшим торгово-экономические взаимосвязи с географи-
чески благоприятно расположенными развитыми странами. Из-за изменения геополитической 
ситуации большинство европейских стран и США перестали сотрудничать с предприятиями 
Северо-Запада страны, что привело к кардинальным преобразованиям логистических и произ-
водственно-сбытовых цепочек. Исследование вносит вклад в расширение проблематики, свя-
занной с нивелированием негативного влияния санкционного давления на производственный 
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Введение
Изменение геополитической ситуации в 

2022 году привело к усилению санкционного 
давления на Российскую Федерацию со сто-
роны западных стран. Государства, поддер-
жавшие санкции, являлись основными тор-
говыми партнерами предприятий, располо-
женных на территории Северо-Западного 
федерального округа (СЗФО), и снижение 
объемов внешней торговли сказалось в пер-
вую очередь на экономике данного макро-
региона. С учетом структуры экспорта и им-
порта Северо-Запада России задача перво-
степенной важности в производственном 
секторе заключается в поиске новых постав-
щиков импортируемой ранее продукции, 
запасных частей и комплектующих, опера-
тивном импортозамещении. Руководители 
предприятий СЗФО, поставлявших товары 
в основном на экспорт в «недружествен-
ные» страны, были вынуждены решать про-
блемы со сбытом продукции и трансформа-
цией логистических цепочек. Легализация 
«параллельного» импорта способствова-

ла снижению остроты проблемы, но не ее 
окончательному преодолению. В связи с 
этим определение наиболее оптимальных 
и эффективных мероприятий по адаптации 
предприятий к трансформации рынков ста-
ло своевременной актуальной задачей.

Краткий литературный обзор
Серьезная зависимость от импорта харак-

терна для страны в целом и макрорегионов 
в частности. Северо-Запад России на про-
тяжении многих лет приобретал за рубежом 
значимый объем высокотехнологичного ма-
шиностроительного оборудования и про-
дукции с высокой добавленной стоимостью 
взамен на сырье и низкообработанные по-
луфабрикаты. Повышение эффективности 
использования внутренних ресурсов тер-
риторий считается важным направлением 
развития территорий (Ускова и др., 2013). 
В развитии региона роль производственного 
сектора экономики в эпоху автоматизации 
и цифровизации становится определяющей 
(Барышева, Котова, 2023), но изменение гео-

сектор экономики макрорегиона. Цель работы заключается в выявлении трансформаций, про-
изошедших в производственном секторе экономики Северо-Запада России, и выделении наиболее 
эффективных мероприятий, позволивших предприятиям адаптироваться к изменению геопо-
литической ситуации. Информационной базой исследования послужили работы отечественных 
и зарубежных ученых, статистика Росстата и данные анкетных опросов, проведенных в 2022 
и 2023 гг. Анкета в 2023 году помимо вопросов, выявляющих различные стороны деятельности 
предприятий, изменения в производственно-сбытовых цепочках, особенности инвестиционной 
и инновационной деятельности, трудового потенциала и взаимоотношений с органами власти, 
содержит новые вопросы о замещении импортных комплектующих, запасных частей и про-
граммного обеспечения. На фоне глобальных перемен в экономике и политике страны актуаль-
ны мнения руководителей предприятий о проводимой властями промышленной и экономической 
политике, оценка существующих барьеров и определение наиболее эффективных мероприятий, 
необходимых для адаптации к изменяющимся условиям работы. Результаты исследования бу-
дут интересны специалистам по региональной экономике, органам региональной власти для 
учета особенностей развития основного актора экономики и корректировки программ и мер 
поддержки производственного сектора.

Регион, опрос, промышленность, санкции, трансформация, тенденции, проблемы адаптации.
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политической ситуации предполагает не-
обходимость поиска путей адаптации к но-
вым экономическим условиям (Земцов и др., 
2023; Иванов, Бухвальд, 2022; Коркин, 2023; 
Печаткин, 2022; Трещевский и др., 2022; 
Орлов, Федорец, 2023). В ситуации глобаль-
ной экономической неопределенности рос-
сийские предприятия испытывают пробле-
мы с трансформацией производственных 
и логистических цепочек. Исследование но-
вых трендов на основе опросов руководи-
телей предприятий (Кувалин и др., 2023; 
Ускова и др., 2022) позволяет выявить реаль-
ное положение в экономике и предложить 
рекомендации для нивелирования основных 
рисков.

Российские ученые оценивают влияние 
новых глобальных вызовов на российскую 
экономику (Цветков, 2022; Григорьев, 2023), 
отечественную промышленность и предпри-
ятия производственного сектора (Белоусов 
и др., 2023; Ханова, 2023). Актуальны резуль-
таты регулярно проводимых конъюнктур-
ных опросов, позволяющие сделать выво-
ды о показателях индекса промышленного 
оптимизма и индикатора промышленной 
уверенности, отражающих состояние произ-
водственного сектора страны1.

Проблематика адаптации к кризисным 
явлениям и трансформациям экономики ак-
туальна и для зарубежных ученых (Hoffmann 
et al., 2023; Kornienko et al., 2023; Li et al., 
2023; Lu et al., 2023). Пристальное внима-
ние при этом уделяется задачам «зеленого» 
перехода (Ren et al., 2023; Tereshenko et al., 
2023) и значению человеческого капитала 
(Toan et al., 2022). Исследователями доказа-
на необходимость мероприятий, позволя-
ющих предприятиям более результативно 
приспособиться к изменениям экономи-
ческой ситуации: активизация процесса 
взаимодействия между предприятиями 
(Tolstych et al., 2023), повышение эффектив-
ности инноваций (Wang et al., 2019), акцент 
на человеческом капитале (Yang et al., 2019), 
совершенствование промышленной поли-

1 Сергей Цухло: «Оптимизм российской промышленности падает, но это не говорит смене положительного 
тренда» // Сайт Института экономической политики им. Е.Т. Гайдара. URL: https://www.iep.ru/ru/kommentarii/
sergey-tsukhlo-optimizm-rossiyskoy-promyshlennosti-padaet-no-eto-ne-govorit-smene-polozhitelnogo-trenda.html

тики (Zakharchenko et al., 2023) и переоценка 
вклада «зеленой» экономики (Zastempovski, 
2023; Zhang et al., 2023).

Цель исследования – выявление транс-
формаций, произошедших в производ-
ственном секторе экономики Северо-Запада 
России, и определение наиболее эффектив-
ных мероприятий, позволивших предпри-
ятиям адаптироваться к изменению геопо-
литической ситуации.

Для достижения цели решаются следую-
щие задачи:

– анализ изменений в работе предпри-
ятий производственного сектора по мнению 
их руководителей;

– определение наиболее эффективных 
мероприятий по адаптации к новым эконо-
мическим условиям;

– выявление трансформаций в производ-
ственно-сбытовых цепочках и решение про-
блем с внешней торговлей в условиях санкций;

– анализ взаимоотношений руководите-
лей производственного сектора экономики 
СЗФО с органами власти.

Методика исследования
Информационной базой для работы по-

служили данные анкетных опросов Центра 
структурных исследований и прогнозиро-
вания территориального развития Воло-
годского научного центра Российской ака-
демии наук (ЦСИ ВолНЦ РАН), проведенных 
в апреле – мае 2022 и 2023 гг., статистика 
Росстата, а также труды отечественных и за-
рубежных ученых.

Размер генеральной совокупности опре-
делялся в соответствии с официальным 
числом предприятий в Северо-Западном 
федеральном округе на начало года. Поиск 
организаций происходит на основе ранжи-
рования по размеру выручки, т. к. крупные 
предприятия вносят существенный вклад в 
экономику региона и мнение их руководите-
лей является фактором, который необходи-
мо учитывать при корректировке промыш-
ленной политики субъекта РФ. Количество 
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предприятий и их распределение по реги-
онам повторяет предыдущее исследование 
(Ускова и др., 2022). Отбор респондентов 
проводился по сервисам проверки контр-
агентов List-Org.com, Чекко, системе СБИС 
и государственному информационному ре-
сурсу бухгалтерской и финансовой отчетно-
сти Федеральной налоговой службы России. 
В опросе 2022 года приняли участие 100 ру-
ководителей предприятий производствен-
ного сектора, в 2023 году – 101 респондент. 
Представлены следующие виды экономи-
ческой деятельности: сельское и лесное хо-
зяйство, рыболовство и рыбоводство, добы-
ча полезных ископаемых, обрабатывающие 
производства, водоснабжение и водоотведе-
ние, электроэнергетика.

В опросах по макрорегиону участвовали 
в основном руководители крупных пред-
приятий (число работников под началом 
41% респондентов превышает 1000 человек). 
Учитывая размеры организаций, можно от-
метить, что ключевые проблемы, про ко-
торые говорят руководители предприятий 
производственного сектора СЗФО, и труд-
ности, с которыми они сталкиваются в про-

цессе работы, являются важными для всей 
экономики Северо-Запада России и требуют 
внимания от органов власти всех субъектов 
макрорегиона. 

Помимо основных вопросов по функцио-
нированию предприятия (характеризующие 
различные стороны деятельности, транс-
формацию производственно-сбытовых це-
почек, инвестиционную и инновационную 
деятельность, трудовой потенциал и взаи-
моотношения с органами власти) в анкету 
были включены вопросы о мерах по ниве-
лированию негативного влияния усиливаю-
щихся санкций и импортозамещению про-
дукции из «недружественных» стран, изме-
нению экспортных и импортных потоков 
(в том числе логистики).

Результаты исследования
Общие тенденции развития производ-

ственного сектора
По итогам 2022 года темпы роста объемов 

производства необработанных лесоматери-
алов упали на 14% по сравнению с уровнем 
2008 года (рис. 1). Незначительное снижение 
выявлено в промышленности. Сельское хо-

Рис. 1. Динамика развития производственного сектора экономики СЗФО в 2008–2022 гг., 
% к 2008 году

Источник: данные Росстата.
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зяйство и добыча полезных ископаемых по-
казали небольшой рост.

При анализе помесячных данных о раз-
витии некоторых видов деятельности про-
изводственного сектора в первом полугодии 
2022 и 2023 гг. видно, что по России и СЗФО 
темпы роста производственного сектора 
сравниваются лишь к середине года в части 
обрабатывающих производств и промыш-
ленности в целом, однако отметим противо-
положную динамику в производствах необ-
работанной древесины и переработанной 
рыбы (рис. 2).

Работу своих предприятий 65% респон-
дентов в 2021 году оценивали высоко, но 
их прогнозы предполагали серьезное сни-
жение самооценок работы предприятий 
в будущем. Согласно результатам опроса 
2023 года, доля руководителей, поставив-
ших высокую оценку работы предприятия 
в 2022 году, составила 50% вместо прогно-
зируемых 33%.

Высокие оценки работы предприятий 
могут быть связаны с тем, что в 2022 и 2023 гг. 
меры государственной поддержки для пред-
приятий снижали негативное влияние за-

Рис. 2. Динамика развития производственного сектора экономики РФ и СЗФО в 2023 году, 
% к соответствующему месяцу 2022 года

Источник: данные Росстата.
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падных санкций2, но их действие рассчита-
но на краткосрочный период. По динамике 
показателей деятельности можно отметить, 
что годом ранее руководители предприятий 
производственного сектора в СЗФО прогно-
зировали более серьезное ухудшение ситу-
ации – указывали на более глубокий спад 
натурального объема выпуска продукции, ее 
запасов, сокращение спроса на внутреннем 
и внешнем рынках (табл. 1).

В целом в ожиданиях респондентов выяв-
лены более полярные изменения показателей, 
нежели в их мнениях относительно реальной 
ситуации в 2022 году: множество индикато-
ров оказалось в среднем на уровне прошлого 
года, в то время как в планах руководителей 
они либо росли, либо уменьшались.

По результатам опроса, доля респонден-
тов, отметивших ухудшение экономической 

2 Правительство РФ продлит меры поддержки лесной отрасли в 2023 году // Novgorod.ru. URL: https://
news.novgorod.ru/news/pravitelstvo-rf-prodlit-mery-podderzhki-lesnoy-otrasli-v-2023-godu--189894.html

3 ОЭСР улучшила прогноз по ВВП России на 2023–2024 годы // Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/
economics/news/2023/06/07/979068-oesr-uluchshila-prognoz-po-vvp-rossii

ситуации в 2022 году (31%), существенно 
меньше доли прогнозируемого ухудшения 
в 2022 году (90%). Эта разница ярко отра-
жает неуверенность, которую испытывали 
руководители во втором квартале 2022 года 
с учетом усиления санкций и глобального 
изменения политической и экономической 
ситуации. В то же время доля руководителей, 
не планирующих дальнейших изменений в 
состоянии предприятий в ближайшем бу-
дущем, составляет 61%. Ожидания респон-
дентов согласуются с макропрогнозами 
Еврокомиссии, ОЭСР и МВФ, улучшивши-
ми прогнозы развития экономики России в 
2024 году по сравнению со сценариями, раз-
работанными в марте3.

Доля российских компаний, пострадав-
ших от санкций, согласно исследованию 
«Мониторинг текущего состояния бизнеса», 

Таблица 1. Оценка изменения основных показателей работы предприятия, % от числа ответивших

Показатель
2022 год (I) 2022 год (II) 2023 год, прогноз (II)

рост тот же 
уровень сокращение рост тот же 

уровень сокращение рост тот же 
уровень сокращение

Натуральный объем 
выпуска продукции 37 28 35 34 44 22 23 46 31

Объем капиталовложений 25 40 35 18 50 32 31 46 23
Запасы готовой продукции 20 68 12 18 73 9 23 61 16
Цены на выпускаемую 
продукцию 59 19 22 66 23 11 55 28 17

Цены на приобретаемую 
продукцию 81 7 12 92 4 4 77 19 4

Себестоимость 
выпускаемой продукции 75 13 12 89 8 3 77 15 8

Спрос на продукцию 
на внутреннем рынке 31 49 20 20 66 14 11 65 24

Спрос на продукцию 
на внешних рынках 9 18 57 13 44 43 13 45 42

Прибыль 13 45 42 40 22 38 12 52 36
Численность работников 29 56 15 18 59 23 20 73 7
Заработная плата 
работников 62 23 15 69 27 4 55 42 3

Средний уровень 
использования 
производственных 
мощностей

27 49 24 16 57 27 10 66 24

Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.
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проведенному в начале 2022 года сотруд-
никами аппарата уполномоченного при 
Президенте РФ по защите прав предпри-
нимателей Б. Титова, превышала на тот 
момент 86%4. Опрошенные представители 
бизнеса указывали в качестве наиболее зна-
чимых проблем спад спроса (62,2% ответов), 
дефицит оборотных средств, кассовые раз-
рывы, разрыв цепочек поставок и сложно-
сти доставки по импорту.

В начале 2023 года 42% руководителей 
предприятий отметили, что усиление эконо-
мических санкций против России привело к 
отрицательным последствиям, в то время как 
годом ранее доля респондентов, уверенных в 
отрицательном влиянии санкций на их пред-
приятие, была выше в полтора раза (62%). 
В макрорегионе значительная доля руко-
водителей затруднилась с оценкой послед-
ствий (13% в 2022 году и 15% в 2023 году).

Более трети (37%) руководителей пред-
приятий производственного сектора были 
уверены в сохранении негативного влия-
ния, 18% не предвидели никаких особых по-
следствий для их предприятия в 2023 году. 
Значительный прирост выявлен в доле ре-
спондентов, которые затруднились с отве-
том на данный вопрос (25%; +10 п. п.). При 
этом самыми острыми проблемами для 
функционирования предприятий в макро-
регионе остались трудности с получением 
импортного сырья и комплектующих (85%), 
рост цен внутри страны (55%), серьезное 
удорожание импорта (53%).

На вопрос о мерах по адаптации к суще-
ствующим условиям руководители отмети-
ли, что наиболее эффективным, по их опы-
ту, стал поиск новых поставщиков сырья и 
комплектующих внутри страны (79%; рис. 3). 
Увеличение доли ответов по сравнению с 
ожиданиями, выявленными в прошлом опросе, 
отмечено в отношении активизации реклам-
ной деятельности (+2 п. п.), улучшения качества 
продукции (+3 п. п.) и изменения ее ассорти-
мента (+3 п. п.), модернизации используемых 
технологий и производства в целом (+17 п. п.), 
снижения себестоимости продукции (+8 п. п.).

4 Более 86% компаний в России пострадали от санкций // New Retail. URL: https://new-retail.ru/novosti/retail/
bolee_86_kompaniy_v_rossii_postradali_ot_sanktsiy8489

Обострение проблемы недостаточного 
спроса на продукцию подтверждают ответы 
респондентов на вопрос о факторах, сдер-
живающих рост производства. Наращивание 
спроса на внутреннем и внешнем рынках 
необходимо по мнению 72% ответивших. 
Доля руководителей, ожидавших недоста-
точный спрос на внутреннем рынке, в 2022 
году ниже, чем удельный вес ответов в опро-
се 2023 года (-19 п. п.; табл. 2).

Превышение прошлогодних ожиданий 
отмечено в оценке неопределенности эко-
номической ситуации, высокого уровня на-
логообложения, недостатка финансовых 
средств и несовершенства нормативно- 
правовой базы. Барьеры, сдерживающие 
производство на предприятии, способствуют 
появлению и росту количества простаиваю-
щих мощностей. Ослабление этих ограниче-
ний приведет к появлению большего объема 
продукции, новых рабочих мест и росту на-
логооблагаемой прибыли. Ответы 42% ре-
спондентов свидетельствуют о наличии про-
стаивающих мощностей, на которых можно 
без крупных финансовых вложений произ-
вести конкурентоспособную продукцию.

Только 4% руководителей утверждают, 
что смогут удвоить объем производимой 
продукции, 21% респондентов без допол-
нительного финансирования не имеют 
возможности нарастить выпуск. Отметим 
также появление таких предприятий, где 
рост объема выпуска за счет загрузки про-
стаивающих мощностей можно увеличить 
на 31–40% (21%). Четверть участников опро-
са без дополнительных капиталовложений 
смогут сохранить объем выпуска на теку-
щем уровне (26%; -4 п. п.).

В то же время только 17% руководителей 
считают финансовое состояние своего пред-
приятия хорошим, более половины – удов-
летворительным (54%). Отсутствие измене-
ний в доле руководителей, прогнозирующих 
хорошее и удовлетворительное финансовое 
положение предприятия на ближайшую 
перспективу, указывает на уверенность в 
устойчивости своих компаний.
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Таблица 2. Распределение ответов на вопрос «Что сдерживает рост производства 
на Вашем предприятии?», % от числа ответивших

Вариант ответа 2021 год (I) 2022 год (I) 2022 год (II) 2023 год прогноз (II)
Недостаточный спрос на внутреннем рынке 16 35 54 60
Неопределенность экономической ситуации 35 47 48 49
Высокие цены на сырье, топливо, энергию и материалы 53 75 41 47
Высокий уровень налогообложения 29 24 40 37
Недостаточный спрос на внешнем рынке 18 38 19 28
Недостаток финансовых средств 19 20 25 23
Недостаток квалифицированных рабочих 26 18 27 23
Другое 12 8 12 19
Изношенность и недостаток оборудования 17 13 24 18
Высокий процент коммерческого кредита 20 30 15 16
Недостаток и перебои с поставками сырья, топлива, энергии и материалов 14 36 7 13
Отсутствие или несовершенство нормативно-правовой базы 5 7 11 11
Конкурирующий импорт 17 15 13 10
Несвоевременность оплаты за продаваемую продукцию 8 13 7 10
Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.

Рис. 3. Распределение ответов на вопрос «Какие меры применяются на Вашем предприятии 
для приспособления к существующим экономическим условиям?», % от числа ответивших

Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.
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Трансформация производственно-сбытовых 
цепочек

Если рассматривать сферу торгового со-
трудничества предприятий производствен-
ного сектора экономики СЗФО, то доля ру-
ководителей, заявивших о наличии торгово-
экономического взаимодействия в регионе 
базирования предприятия, с прошлого года 
выросла на 6 п. п. (92%).

Параллельно снизилась доля респонден-
тов, имеющих связи с контрагентами в про-
чих регионах СЗФО, за исключением регио-
на базирования (-6 п. п.), в других субъектах 
России (-23 п. п.) и со странами дальнего за-
рубежья (-13 п. п.). Существенный спад отме-
чен в сотрудничестве с компаниями из других 
стран: на треть меньше опрошенных приобре-
тают иностранные технологии (19%), на 1 п. п. 
увеличилось количество организаций, не осу-
ществляющих сотрудничество (17%; табл. 3).

С российскими и северо-западными 
предприятиями руководители активнее осу-
ществляют взаимодействие по приобрете-
нию сырья и полуфабрикатов, продаже ко-
нечной продукции. Отмечено значительное 
снижение числа ответов о покупке отече-
ственных технологий (-27 п. п.) и привлече-
нии специалистов из СЗФО (-21 п. п.).

Ухудшение геополитической ситуации при-
вело к тому, что большинство опрошенных про-
должают отмечать санкционную политику и 
риторику как основной фактор, сдерживающий 
развитие торгово-экономических отношений с 
зарубежными компаниями. Положительным 
эффектом от усиления санкций является сни-
жение остроты вопроса высокой конкуренции 
на рынках макрорегиона и России в целом 
(17 и 18% соответственно; табл. 4).

Уход иностранных компаний с рынка 
предоставляет отечественным предприяти-

Таблица 3. Распределение ответов на вопрос «По каким направлениям Ваше предприятие 
сотрудничает с зарубежными и российскими организациями?», % от числа ответивших

Вариант ответа
Мир Россия СЗФО

2022 год (I) 2023 год (II) 2022 год (I) 2023 год (II) 2022 год (I) 2023 год (II)
Покупка сырья и полуфабрикатов 54 38 76 84 57 89
Продажа сырья и полуфабрикатов 26 13 31 28 25 19
Продажа конечной продукции 50 45 74 80 72 89
Покупка технологий 49 19 41 14 12 14
Продажа технологий 3 0 17 10 10 7
Совместная инвестиционная деятельность 6 7 27 20 22 3
Привлечение специалистов 2 3 37 34 55 34
Другое 3 16 6 19 2 17
Сотрудничество не осуществляется 6 17 0 4 0 0
Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.

Таблица 4. Распределение ответов на вопрос 
«Что, по Вашему мнению, сдерживает развитие торгово-экономических отношений Вашего 

предприятия с зарубежными и российскими организациями?», % от числа ответивших

Вариант ответа
Мир Россия СЗФО

2022 год (I) 2023 год (II) 2022 год (I) 2023 год (II) 2022 год (I) 2023 год (II)
Высокая конкуренция на рынке 20 7 44 18 26 17
Малая емкость рынка 2 3 31 26 43 22
Удаленность потенциальных контрагентов 20 8 15 8 11 7
Недостаток информации о проводимых тендерах, конкурсах, 
перспективных научно-технических разработках 5 15 24 14 13 11

Слабое содействие органов государственной власти 8 11 18 11 20 8
Экономическая нецелесообразность 22 18 8 10 11 6
Санкционная политика и риторика 76 65 6 8 0 8
Другое 5 15 17 18 15 11
Препятствий нет 0 0 20 24 15 40
Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.
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ям больше возможностей для развития. Это 
подтверждается ростом доли респондентов, 
указывающих на отсутствие препятствий 
для наращивания торгово-экономических 
отношений в России и СЗФО (+4 п. п.; +25 п. п. 
соответственно).

Хотя опрошенные заявили о снижении 
барьеров для сотрудничества с компаниями 
на Северо-Западе России, 43% отмечают, что 
для развития производственно-сбытовых 
цепочек необходима в первую очередь со-
гласованная макрорегиональная стратегия 
развития. Менее эффективными мерами для 
достижения этой цели респонденты посчи-
тали организацию обучающих семинаров по 
вопросам межрегионального сотрудниче-
ства (-9 п. п.), межрегиональных институтов 
развития инвестиционной направленности 
(-14 п. п.) и создание специализированных 
структур, ответственных за развитие и коор-
динацию межрегиональных связей (-5 п. п.). 
Также увеличилась доля руководителей, не 
считающих необходимым принятие подоб-
ных мер (+13 п. п.).

Из-за санкционного давления россий-
ский рынок покинули иностранные компа-
нии, являющиеся поставщиками товаров, 
требующихся для нормального функцио-
нирования промышленных предприятий. 
С 2014 года в России началась программа им-
портозамещения, а с 2022 года для нивелиро-
вания усиливающихся санкционных рисков 
она была актуализирована. Министерство 
промышленности и торговли РФ разрабо-
тало отраслевые планы по импортозамеще-
нию для всех критически важных отраслей 
экономики5, в числе которых автомобильная, 
лесопромышленная, авиастроительная и др.

Однако более половины участников ис-
следования не собираются выпускать импор-
тозамещающую продукцию (57%), их доля с 
прошлого опроса выросла на 2 п. п. Отметим, 
что в 2022 году отсутствовал вариант ответа 
«Такая продукция уже выпускается». В 2023 
году его выбрали только 16% респондентов.

Сравнение с прошлогодним опросом 
позволяет сделать вывод, что в 2022 году 

5 Отраслевые планы импортозамещения Минпромторга России // Фонд развития промышленности. 
URL: https://frprf.ru/zaymy/prioritetnye-proekty/?docs=334

респонденты были уверены в дальнейшем 
серьезном влиянии усиления санкций на 
развитие производственной кооперации 
(47%). Текущий опрос показал, что полови-
на руководителей убеждена в ограниченном 
влиянии условий, связанных с проведени-
ем специальной военной операции, на этот 
процесс (48%).

Стоит акцентировать внимание на появ-
лении 19% ответивших, уверенных в полном 
отсутствии такого влияния. Также годом ра-
нее 20% руководителей отмечали, что произ-
водственно-сбытовые цепочки на их пред-
приятиях не были нарушены. Последний 
опрос подтвердил, что изменения произош-
ли у всех респондентов. Наиболее часто для 
трансформации цепочек, нарушенных из-за 
санкций, опрошенные искали новых постав-
щиков и потребителей на рынках нейтраль-
ных стран (88%; + 30 п. п.; рис. 4).

Эффективными мероприятиями для 
адаптации также были признаны использо-
вание стран-посредников (+13 п. п.), органи-
зация собственного производства ранее им-
портируемой продукции (+10 п. п.) и созда-
ние собственных каналов поставок (+3 п. п.).

С исчезновением с рынка зарубежных 
товаров, попавших под запрет на импорт в 
Россию, руководители предприятий произ-
водственного сектора экономики заменя-
ли продукцию на аналоги из других стран. 
Почти четверть опрошенных сменили ис-
пользуемое в производственном процес-
се оборудование и запчасти на китайские 
аналоги (24%). Запасные части в основном 
респонденты приобретали на внутреннем 
рынке (39%), более 40% руководителей наш-
ли отечественного поставщика комплекту-
ющих, смена программного обеспечения на 
российское произошла на 19% организаций.

Существенная доля предприятий ранее 
не экспортировала в «недружественные» 
страны (39%), 11% опрошенных уже пере-
ориентировались на внутренний рынок, 
15% продолжают экспортировать в другие стра-
ны. Дальнейшую трансформацию произ-
водственно-сбытовых цепочек ожидает по-
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ловина руководителей предприятий в СЗФО 
(50%; -32 п. п. с прошлого года), 30% затруд-
няются ответить на этот вопрос.

Из-за санкций оказались нарушены це-
почки поставок необходимого оборудования. 
Для компенсации недостатка необходимых 
товаров и помощи российскому бизнесу го-
сударство разработало меры оптимизации и 
стимулирования импорта. Среди них льгот-
ное кредитование, легализация параллель-
ного импорта и нулевые пошлины на ввоз 
ряда товаров. В соответствии с полученными 
результатами опроса только 24% респонден-
тов не ощутили последствий от прекращения 
ввоза нужного товара из «недружественных» 
стран и ухода из России западных компаний.

Более трети из них были вынуждены 
существенно изменить технологические 
цепочки из-за отсутствия аналогов сырья 
и/или комплектующих (41%), еще 32% ру-
ководителей обнаружили отсутствие от-
ечественных поставщиков аналогов товаров, 
необходимых в производстве. Из-за послед-
ствий санкционного давления 27% респон-
дентов повысили цены на свою продукцию, 
а 19% свернули инвестиции из-за невозмож-
ности замены импортного оборудования.

Завышенные ожидания респондентов за-
тронули также прогноз уровня средств, вы-
деляемых на развитие предприятия. В нача-
ле 2022 года об оптимальном уровне средств 
говорили 20% руководителей, однако по ито-
гам года оптимальный объем выделенных 
средств был отмечен 39% опрошенных (рис. 5).

Обратная ситуация наблюдается сре-
ди респондентов, выбравших вариант «до-
статочный уровень средств лишь для под-
держания текущих объемов производства». 
Ожидали такого развития событий 38% ру-
ководителей, по итогам 2022 года этот вари-
ант ответа указали только 12% опрошенных.

В ближайшем будущем практически никто 
из респондентов не планирует существенно-
го изменения уровня средств, направляемых 
на развитие предприятия. При этом о наме-
рении обновить производственные фонды 
в текущем году высказались 62% руководи-
телей. Среди опрошенных значительно сни-
зилась доля респондентов, оценивших со-
стояние своего предприятия как требующее 
коренной модернизации (- 11 п. п.).

Неизменным остается состояние дел с 
источниками финансирования инвестици-
онной деятельности. Так, практически все 

Рис. 4. Распределение ответов на вопрос 
«Какие мероприятия проведены на Вашем предприятии, чтобы трансформировать 

производственно-сбытовые цепочки, нарушенные из-за санкций?», % от числа ответивших
Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.
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участники используют для этого собствен-
ные средства (97%). За год численность 
предприятий, руководители которых гово-
рили об использовании бюджетных средств 
на эти цели, выросла на 10 п. п. (16%).

Значительная доля респондентов затруд-
нилась с ответом и не смогла охарактеризо-
вать условия получения банковского креди-
та для долгосрочного инвестирования (32%) 
и финансирования оборотных средств (25%). 
Подавляющее число руководителей не гото-
вы брать кредиты в банках на вышеуказан-
ные цели (56 и 41% соответственно).

Для предприятий производственного 
сектора экономики важным является во-
прос инновационного развития – внедре-
ние новых и улучшенных технологий и обо-
рудования способно существенно влиять 
на конкурентоспособность производимой 
продукции. Поэтому в целях активного раз-
вития производств необходимо определить 
основные барьеры и препятствия для разра-
ботки и внедрения инноваций в производ-

ственный процесс. По данным опроса, обо-
стрились проблемы недостатка собствен-
ных денежных средств (+11 п. п.), нехватки 
квалифицированного персонала (+11 п. п.) 
и низкого платежеспособного спроса на но-
вые продукты (+10 п. п.).

В то же время значительно меньше руково-
дителей предприятий производственного сек-
тора экономики СЗФО говорят о том, что вы-
сокая стоимость нововведений (-16 п. п.), дли-
тельные сроки окупаемости (-7 п. п.) и высокий 
экономический риск (-12 п. п.) являются основ-
ными факторами, препятствующими внедре-
нию инноваций. Отмечен существенный рост 
доли респондентов, указавших на ненужность 
инноваций в настоящее время (+9 п. п.).

Участники опроса ощутили рост толь-
ко одного сдерживающего инвестицион-
ную деятельность на предприятии барь-
ера – это высокая стоимость оборудования 
и строительно-монтажных работ (+19 п. п.). 
Остальные ожидания респондентов оказа-
лись выше реальных ограничений (табл. 5).

Рис. 5. Распределение ответов на вопрос «Как Вы оцениваете уровень средств, выделяемых 
на развитие Вашего предприятия?» (сумма ответов равна 100%), % от числа ответивших

Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.
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Таблица 5. Распределение ответов на вопрос «Что, на Ваш взгляд, в первую очередь сдерживало 
инвестиционную деятельность на предприятии?», % от числа ответивших

Вариант ответа 2022 год (I) 2022 год (II) 2023 год, прогноз (II)
Высокая стоимость оборудования, строительно-монтажных работ 46 65 58
Ограничение доступа к импортному оборудованию из-за санкций 69 35 51
Недостаток финансовых средств 55 37 50
Непредвиденные изменения курса рубля, банковских процентных ставок 52 45 44
Высокий процент по банковскому кредиту 33 26 30
Высокая кредиторская/дебиторская задолженность 9 8 8
Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.
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Из перечисленных барьеров только вы-
сокая кредиторская/дебиторская задолжен-
ность оправдала ожидания руководителей, 
ее уровень на ближайшую перспективу так-
же останется неизменным.

Взаимоотношения с органами власти
За последний год произошло множество 

важных событий, повлиявших на деятель-
ность предприятий производственного сек-
тора и внешнеэкономическую деятельность 
страны в целом. В связи с этим оценка эко-
номической политики, проводимой властя-
ми на уровне региона и страны, покажет ее 
уместность и соответствие появившимся и 
сохраняющимся в производственном секто-
ре проблемам.

По сравнению с прошлым опросом зна-
чительно выросло число респондентов, под-
держивающих экономическую политику ор-
ганов власти. Существенная часть опрошен-
ных руководителей поддерживает деятель-
ность правительства России (76%) и региона, 
в котором располагаются их предприятия 
(60%). Стоит отметить небольшое снижение 
удельного веса респондентов, затруднив-
шихся с оценкой действий федеральных 
(с 41 до 21%) и региональных властей (36%). 
Возможно, на уровне субъекта страны не все 
меры поддержки оказались актуальными и 
подходили конкретно производственному 
сектору экономики.

В то же время повысилась оценка взаимо-
действия исполнительной власти в регионе 
и предприятий респондентов при решении 
общих экономических проблем (с 5,6 до 
6,0 балла). Одновременно с этим снизилась 
оценка взаимодействия с федеральными 
властями и органами власти на муници-
пальном уровне (5,3 до 4,5 балла и с 5,5 до 
5,0 балла соответственно).

Улучшение взаимодействия исполни-
тельной власти с предприятием за прошед-
ший год отметили только 24% респондентов, 
остальные не заметили изменений. Доля не 
воспользовавшихся региональными и феде-
ральными мерами поддержки среди участ-
ников опроса продолжает превалировать и 
в разы превышает число тех, кто прибегал к 
мерам экономической поддержки со сторо-

ны государства за прошлый год. Однако доля 
воспользовавшихся мерами региональной 
поддержки за год выросла на 16 п. п. (до 33%), 
в то время как удельный вес руководителей, 
которые не обращались за мерами федераль-
ной поддержки, снизился на 6 п. п. (до 29%).

Трети респондентов поддержка от го-
сударства не требовалась (33%; +11 п. п.). 
В текущих условиях наиболее эффективны-
ми мерами поддержки руководители по-
считали низкопроцентные инвестиционные 
кредиты (+11 п. п.; 16%) и возмещение части 
затрат (+10 п. п.; 26%).

Участники опроса, воспользовавшиеся 
мерами экономической поддержки от го-
сударства, назвали ряд недостатков, меша-
ющих пользоваться поддержкой более ак-
тивно. Практически все барьеры сохранили 
свою актуальность, меньше руководителей 
отметили завышение требований к мини-
мальному доходу и несоответствие предла-
гаемых мер поддержки потребностям пред-
приятия (рис. 6).

При этом, анализируя проводимую госу-
дарством экономическую политику, боль-
шинство ответивших продолжают выступать 
за ее активизацию и расширение спектра 
применяемых косвенных мер регулирования, 
хотя доля руководителей, выбравших этот ва-
риант, сократилась за год на 21 п. п. (45%).

Для развития производственного сек-
тора экономики руководители посчитали 
наиболее актуальными следующие меры: 
ограничение роста цен на топливо, энергию 
и транспортные услуги (+22 п. п.), создание 
условий для роста платежеспособного спро-
са (+16 п. п.), снижение суммарной величи-
ны налогов на население (+12 п. п.; табл. 6).

Наиболее часто руководители выбирали 
упрощение системы налогообложения, хотя 
доля респондентов, поддержавших этот ва-
риант, с прошлого года снизилась на 14 п. п. 
Параллельно гораздо меньше руководите-
лей стали считать, что необходимо созда-
вать условия для инвестирования в произ-
водственный сектор экономики (-36 п. п.).

Наращивание результативности взаи-
модействия между властными органами и 
руководителями предприятий опрошенные 
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считают значимым и требующим дополни-
тельного внимания. Так, увеличилась доля 
респондентов, указывающих на необхо-
димость оказания финансовой поддержки 
предприятиям приоритетных направле-
ний экономики (+12 п. п.). Сопоставление 
результатов опросов позволило выявить 
менее эффективные мероприятия для по-
вышения результативности взаимодей-
ствия с органами власти по мнению руко-
водителей предприятий производственно-

го сектора экономики. Примерами таких 
мероприятий выступают создание коор-
динационных и совещательных органов 
(13%; -13 п. п.), отслеживание финансовой 
ситуации (18%; -8 п. п.) и др.

В целом респонденты подтверждают не-
высокие финансовые возможности своих 
предприятий и необходимость более актив-
ного сотрудничества с органами исполни-
тельной власти для дальнейшего развития. 
Проведенное исследование позволило вы-

Рис. 6. Распределение ответов на вопрос «Какие недостатки существующей государственной 
поддержки не позволяют Вам пользоваться ею активно?», % от числа ответивших

Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.

Таблица 6. Распределение ответов на вопрос «Какие меры, на Ваш взгляд, необходимо предпринять 
в ближайшее время для развития производственного сектора экономики?», % от числа ответивших

Вариант ответа 2022 год (I) 2023 год (II)
Упростить систему налогообложения, снизить суммарную величину налогов на производителей 75 61
Ограничить рост цен на топливо, энергию, транспортные услуги 36 58
Снизить уровень бюрократической нагрузки 49 57
Создать условия для роста платежеспособного спроса 30 46
Усилить борьбу с коррупцией 26 43
Совершенствовать финансово-кредитную систему в интересах производственного сектора 30 37
Создать условия для инвестирования в производственный сектор экономики, резко расширить сферу льготного 
кредитования 72 36

Проводить эффективную внешнеторговую политику в интересах отечественных производителей 32 33
Оказывать финансовую поддержку развитию перспективных (например, импортозамещающих) направлений 
производственного сектора экономики, рыночной инфраструктуры 36 32

Снизить суммарную величину налогов на население 17 29
Запустить крупные инфраструктурные и промышленные проекты за счет госбюджета 30 26
Создать альтернативные платежные системы для обслуживания импортных и экспортных сделок 29 25
Содействовать интеграционным процессам между предприятиями 11 19
Источник: данные опросов ЦСИ ВолНЦ РАН.

 

39

33

28

18

18

16

42

33

28

21

18

6

Несоответствие предлагаемых мер поддержки потребностям 
предприятия

Большие временные затраты на оформление документов

Сложность оформления документации

Завышенные требования к минимальному доходу предприятия

Другое

Нет недостатков

2022 г. (I) 2023 г. (II)
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явить изменения, произошедшие в 2022 году 
в производственном секторе экономики СЗФО, 
и определить эффективные мероприятия по 
адаптации предприятий сектора к измене-
нию геополитической обстановки.

Заключение
Выделим основные изменения, произо-

шедшие за последний год в деятельности про-
изводственного сектора экономики макро-
региона.

1. Обнаружено повышение средней оцен-
ки работы предприятий со стороны ру-
ководителей, в то же время доля высоких 
самооценок снизилась. Годом ранее руко-
водители ожидали активного изменения 
показателей, однако большинство индика-
торов осталось на уровне предыдущего года. 
Экономическая ситуация изменяется более 
благоприятно, чем полагали респонденты: 
доля руководителей, прогнозирующих отри-
цательные последствия от введения санкций, 
снизилась почти в два раза. Практически 
не изменились мнения респондентов от-
носительно проблем, связанных с усилени-
ем санкционного давления: по-прежнему 
острыми проблемами являются рост цен и 
трудности с получением импортных сырья и 
комплектующих.

2. Определено, что наиболее эффектив-
ными мерами для приспособления к суще-
ствующим экономическим условиям, по 
мнению руководителей предприятий про-
изводственного сектора экономики СЗФО, 
выступают поиск новых поставщиков, рын-
ков сбыта, изменение ассортимента и сокра-
щение инвестиций. Респонденты указывают 
на барьеры, наиболее негативно влияющие 
на работу их предприятий, и те, которые 
могут угрожать их компаниям в будущем. 
В целом руководители уверены в финансо-
вом состоянии своих предприятий в будущем.

3. Обнаружены изменения географии 
торгово-экономического взаимодействия 
респондентов. Меньше руководителей стали 
сотрудничать с регионами России за преде-
лами СЗФО и со странами дальнего зару-
бежья. В то же время выросла доля респон-
дентов, взаимодействующих с компаниями 

внутри региона базирования и со странами 
ЕАЭС. В основном руководители предпри-
ятий покупают сырье и полуфабрикаты и 
продают готовую продукцию. Треть из них 
привлекает специалистов. С иностранными 
компаниями сотрудничает половина опро-
шенных, в основном по продажам готовой 
продукции.

4. По мнению большинства респон-
дентов, для развития производственно- 
сбытовых цепочек на Северо-Западе России 
следует разработать согласованную макро-
региональную стратегию. Выявлено сниже-
ние доли руководителей, не планирующих 
в дальнейшем выпускать импортозамеща-
ющую продукцию. Значимая часть пред-
приятий трансформировала свои произ-
водственно-сбытовые цепочки и переори-
ентировалась на внутренних поставщиков 
и потребителей. Для решения появившихся 
проблем «подсанкционного» импорта мно-
гие руководители использовали российские 
аналоги запчастей и комплектующих, обо-
рудование в основном приобреталось у ки-
тайских производителей. После введения 
санкций технологические цепочки большого 
числа предприятий существенно измени-
лись, многие из опрошенных также обна-
ружили отсутствие отечественных аналогов 
импортируемой ранее продукции.

5. Выявлено значительное улучшение за 
последний год взаимодействия между руко-
водителями предприятий и органами власти. 
Наиболее положительные отзывы получили 
региональные власти. Мерами государствен-
ной поддержки желают пользоваться многие 
руководители, однако остаются барьеры, ме-
шающие использовать поддержку более ак-
тивно. Стимулирующие мероприятия со сто-
роны государства способствовали росту доли 
руководителей, считающих необходимым 
активное вмешательство государство в хо-
зяйственную деятельность страны. Также ре-
спонденты продолжают акцентировать вни-
мание властей на важности финансовой под-
держки приоритетных отраслей экономики и 
более активного диалога о будущем региона.

В целом оценки респондентов согласуют-
ся с результатами исследований других рос-
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сийских ученых. Основные проблемы руко-
водителей предприятий производственного 
сектора экономики страны коррелируют с 
барьерами и ограничениями развития на 
Северо-Западе России (Ускова и др., 2022): 
недостаток финансирования, слабая инно-
вационная и инвестиционная деятельность, 
недоступность кредитных средств, неактив-
ные взаимоотношения в органами власти и 
т. п. Опросы также помогают выявить специ-
фику макрорегиона и определить наиболее 
актуальные препятствия для активного ро-
ста, что позволяет разрабатывать рекомен-
дации в целях нивелирования негативного 
влияния усиливающегося санкционного 
давления.

Исследование продолжает мониторинг 
промышленности, ежегодно проводимый 
Вологодским научным центром РАН. Работа 
дает возможность оценить изменения, про-
изошедшие в производственном секторе 
Северо-Запада России, и указать на специфи-
ку его развития. Исследование вносит вклад 
в региональную и отраслевую экономику, 
выделяя проблемы и барьеры, препятствую-
щие активному росту региона. Анализ субъ-
ективных мнений руководителей предприя-
тий позволяет оценить реальную ситуацию в 
одном из важнейших секторов экономики и 
выявить основные и наиболее эффективные 
направления нивелирования негативного 
влияния внешних и внутренних факторов.
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Shirokova E.Yu., Lukin E.V.

FUNCTIONING OF MANUFACTURING SECTOR OF THE NORTH-WEST 
RUSSIAN ECONOMY IN 2022–2023: EXPECTATIONS AND REALITY
The ongoing sanctions pressure and uncertain economic situation prevent one of the fundamental 
sectors of the country’s economy from actively developing and making plans. Analysis of the current 
changes and taking into account the subjective opinions of managers of industrial enterprises will 
allow scientifically substantiating and creating a basis for optimal economic development. The 
Northwestern Federal District is an industrially developed macroregion, which previously actively 
created and expanded trade and economic relations with geographically favorable developed 
countries. Due to changes in the geopolitical situation, most European countries and the United 
States have stopped cooperating with enterprises in the Northwest of the country, which has led to 
radical transformations in logistics and supply chains. The research contributes to the expansion 
of the issues related to leveling the negative impact of sanctions pressure on the production sector 
of the macroregion’s economy. The aim of the work is to identify the transformations that have 
occurred in the manufacturing sector of the economy of North-West Russia and to highlight the 
most effective measures that allowed enterprises to adapt to the changing geopolitical situation. 
The information base of the research is the works of Russian and foreign scientists, statistics of 
Rosstat and the data of questionnaire surveys conducted in 2022 and 2023. The questionnaire 
in 2023, in addition to questions revealing various aspects of enterprises’ activities, changes in 
value chains, features of investment and innovation activities, labor potential and relations with 
the authorities, contains new questions about the substitution of imported components, spare 
parts and software. Against the background of global changes in the economy and politics of the 
country, the opinions of enterprise managers on the industrial and economic policy pursued by 
the authorities, assessment of existing barriers and identification of the most effective measures 
necessary for adaptation to changing conditions of work are relevant. The research results will be of 
interest to specialists in regional economics, regional authorities to take into account the features 
of the development of the main actor of the economy and to adjust programs and measures to 
support the production sector.

Region, survey, industry, sanctions, transformation, trend, Регион, adaptation problems.
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