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Введение 
В составе документов стратегическо-

го планирования РФ долгое время отсут-
ствовала генеральная линия территори-
ального развития страны, которая должна 
была решить проблему сбалансированно-
сти социально-экономического развития 
на региональном и муниципальном уров-
не и снизить уровень межрегиональной 
и внутрирегиональной дифференциации. 
Форсированное принятие Стратегии про-
странственного развития РФ на период до 
2025 года1, утвержденной 13 февраля 2019 
года, значительно не повлияло на разры-
вы в развитии территорий. Возможно, это 
связано, в том числе, с недостаточным изу-
чением влияния муниципального уровня 
на потенциал развития экономики в целом. 

1 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года. URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_do_2025_goda

Система оценочных показателей ре-
гионов не дает точной и полной картины 
тенденций, факторов и источников раз-
вития из-за усредненного сглаживания ло-
кальных противоречий, хотя очевидно, что 
роль территорий состоит в размещении и 
обеспечении функционирования экономи-
ческих субъектов, получении результатов 
их деятельности, создании условий жизни 
граждан и социального развития, поэто-
му и темпы, и масштабы развития страны 
определяются состоянием ее муниципаль-
ных образований, их созидательными ха-
рактеристиками. Тем не менее ученые 
констатируют настолько поляризованную 
неоднородность их развития, что показа-
тели могут различаться между районами 

труда, затрагивая негативным влиянием количественные и качественные характеристики ка-
дрового потенциала территорий. Представлены результаты изучения влияния структурных 
факторов на уровень производительности труда в разрезе видов деятельности по всем город-
ским и муниципальным округам Ставропольского края. Тенденция сжимания сферы материаль-
ного производства за счет разрастания торговли и сферы услуг приводит к ускорению процесса 
внутрирегиональной дивергенции и увеличению уровня разрыва не только между локальными 
территориями, но и внутри одних и тех же отраслевых комплексов края. Структурные дефор-
мации проявляются также в значительном разрастании бюджетного сектора муниципаль-
ной экономики, что сужает возможности инновационно-технологического модернизационного 
процесса в таких округах. Поляризация внутриотраслевого развития по территориям также 
провоцирует отток профессионально конкурентной части кадрового потенциала и снижает 
созидательный потенциал территории. С учетом более слабых позиций края по сравнению с 
другими субъектами действие структурных факторов усугубляет его отставание от других 
регионов. В связи с этим важно проводить комплексную оценку потенциала развития отраслей 
для обеспечения условий более сбалансированного социально-экономического развития муници-
пальных образований и Ставропольского края в целом.

Регион, муниципальная экономика, отраслевая структура, структурные диспропорции, несба-
лан сированность развития региона, территориальная неоднородность, кадровый потенциал 
территории.

БЛАГОДАРНОСТЬ
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гов как основа устойчивого экономического развития Ставропольского края» (https://rscf.ru/
project/23-28-10154).
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и округами в сотни раз (Ворошилов, 2023). 
Значительная диспропорциональность му-
ниципального развития приводит не толь-
ко к потере скорости роста и эффектив-
ности потребления ресурсов, но и к воз-
никновению проблемных локальных зон с 
деградационными проявлениями, интен-
сивной миграцией населения, социальной 
напряженностью, ослаблением ресурсно-
го потенциала и утратой возможностей 
устойчивого развития данной территории 
(Веприкова и др., 2022). Разрастание про-
блемных территорий в регионе подрывает 
имидж власти, приводит к угасанию инве-
стиционной и инновационной активности.

В связи с этим территориальное разви-
тие остается активным направлением науч-
ных исследований, учитывая, что простран-
ственная неравномерность более остро про-
является на уровне муниципальных образо-
ваний, где зачастую отсутствуют ресурсные, 
инфраструктурные и институциональные 
возможности сглаживания отставания от 
более развитых районов и регионов. 

Характеристика исследований влия-
ния кадрового потенциала на террито-
риальную диспропорциональность раз-
вития 

Большая часть современных исследо-
ваний ориентирована на изучение про-
блем социально-экономической поляри-
зации регионов, факторов диспропорцио-
нальности по уровню развития (Минакир, 
2008; Шафоростова, 2014; Варшавский, 
2018; Морошкина, 2018; Зубаревич, 2019; 
Симионеску и др., 2020; Минаев, Жарова, 
2021; Минаев, Жарова, 2022; Булетова, 
Губин, 2023). Исследований в отношении 
поляризации развития на муниципальном 
уровне проводится существенно меньше, 
хотя именно особенности внутреннего по-
тенциала территории могут стать прочной 
основой экономического роста региона 
или базой для блокирования деградации 
с помощью точной экономической оцен-
ки. В связи с этим заслуживают внимания 
результаты, отраженные в научных публи-
кациях (Леонов и др., 2014; Булкина, 2016; 

Ворошилов, Губанова, 2018; Веприкова, 
Кисленок, 2020; Толмачев, 2020).

Человеческие ресурсы выступают глав-
ной созидательной силой, создавая необхо-
димые экономике блага. Тем не менее, их 
количественные и качественные характе-
ристики не только влияют на развитие от-
раслей и территорий, но и сами находят-
ся под мощным воздействием социально- 
экономических факторов. Происходят де-
формации в процессе воспроизводства ра-
бочей силы, частично утрачивается произ-
водительный потенциал человеческих ре-
сурсов, что тормозит экономический рост. 
Деформации проявляются в территориаль-
ной и отраслевой обеспеченности как от-
ражение количественного и качественного 
ухудшения кадрового потенциала.

Диспропорциональность распределения 
рабочей силы свойственна любой экономи-
ке, однако степень неравномерности в слу-
чае больших структурных разрывов неиз-
бежно углубляет напряженность в террито-
риально-отраслевом отношении. Но в боль-
шей степени проблема сокращения числен-
ности занятых в экономике обострилась в 
регионах, в первую очередь в силу мощных 
миграционных процессов. Регионы теряют 
высококонкурентную часть своего трудово-
го потенциала, провоцируются структурные 
диспропорции в рабочей силе, ухудшают-
ся ее квалификационно-компетентностные 
ха рактеристики, социально-экономические 
условия труда. Очевидно, что потеря моло-
дых перспективных кадров, снижение ква-
лификационного уровня, старение населе-
ния не могут служить сильной стартовой 
базой для производственного и инноваци-
онного развития, утрачиваются возмож-
ности экономического роста и повышения 
качества жизни населения. Это вновь про-
воцирует миграционный отток кадров из 
региона, приводит к нарастанию дефицита 
кадров (Шафоростова, 2014). Таким образом, 
формируются все более глубокие диспро-
порции в уровне развития регионов, крити-
ческое отставание слаборазвитых регионов, 
предпосылки к масштабированию деграда-
ционных тенденций. Понятно, что крайне 



84 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 2   •   2025

Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

сложно переломить миграционный вектор 
и перенаправить его из центра на перифе-
рию. Для закрепления населения нужны 
значимые изменения институционально-
го, инфраструктурного, социально-бытово-
го, финансово-экономического характера. 
У неразвитых регионов ресурсы для таких 
преобразований отсутствуют. В целом ка-
дровый дефицит, структурная диспропор-
ция привели к понижению общего уровня 
человеческого капитала (Варшавский, 2018). 
Как ключевой фактор развития, это препят-
ствует росту экономики и в текущей ситуа-
ции, и в перспективе. Эксперты рассчитали 
потери ежегодного роста материального 
производства в среднем на 3% при условии 
сохранения существующего уровня занято-
сти в экономике РФ (Узякова, 2017). 

С учетом сказанного актуальность прове-
дения соответствующих исследований в отно-
шении условий и сил диспропорционально-
го развития на региональном уровне с целью 
снижения структурных диспропорций и сти-
мулирования экономического роста за счет 
эффективности использования кадрового 
потенциала существенно возрастает. 

Особую роль играет также неравномер-
ность распределения рабочей силы на уров-
не муниципальных образований как в коли-
чественном, так и в качественном аспекте. 
Экономический рост и преодоление дегра-
тивных тенденций критически зависят от 
качества и эффективности использования 
кадрового потенциала локальных террито-
рий. Проблемы территориальной неравно-
мерности свойственны всем экономикам. 
Многие зарубежные авторы проявляют ин-
терес к изучению степени накопления и за-
действования человеческого капитала как 
ключевого ресурса экономического роста в 
территориальном аспекте на примере сво-
их регионов внутри стран или даже в мас-
штабной межстрановой оценке (Barro, 2001; 
Quiggin, 2002; Kiran, 2014; Sharma, Sahni, 
2015; Ali et al., 2018; Mannasoo et al., 2018; 
Khan et al., 2020; Toth et al., 2020; Turganbayev, 
2023). Отечественные специалисты фоку-
сируются прежде всего на асимметрично-
сти распределения человеческого капитала, 
оценке эффективности его использования 

на уровне страны и ее регионов, выявлении 
причин низкой эффективности его исполь-
зования, механизмах трансформации тра-
диционных моделей развития в инноваци-
онные с помощью качества человеческого 
капитала регионов (Узякова, 2017; Михалева, 
2018; Минаев, Жарова, 2021; Тюпаков и др., 
2021).

Необходимость социально-экономиче-
ского выравнивания и обеспечения внут-
ренней сбалансированности регионов в 
разрезе территорий становится главным 
условием их устойчивого развития, что в 
свою очередь станет основой экономиче-
ского прогресса страны. Критическое от-
ставание по производительности труда, по-
рожденное структурными диспропорциями 
в экономике, неизбежно приводит к потере 
стоимости человеческого капитала на уров-
не 20% (Минаев, Жарова, 2022). Это делает 
актуальной комплексную оценку произво-
дительности труда в регионе на территори-
ально-отраслевом уровне, которая поможет 
установить количественно степень терри-
ториальной неравномерности, изучить ее 
динамику и оценить внутрирегиональную 
дивергенцию, сдерживающую экономиче-
ское развитие региона, что дополнительно 
сопровождается утратой экономической 
власти на муниципальном уровне при одно-
временном повышении сложности решае-
мых социально-экономических задач. 

Считаем, что исследование проблемы 
внутренних территориальных диспропор-
ций в отраслевой структуре становится важ-
ным для формирования обоснованных на-
правлений развития экономики региона на 
основе моделирования эффективности ис-
пользования его кадрового потенциала на 
муниципальном уровне. Цель проведения 
исследования была определена как изуче-
ние зависимости эффективности использо-
вания кадрового потенциала в отраслевом 
разрезе от структурных факторов и терри-
ториальных диспропорций на муниципаль-
ном уровне на примере Ставропольского 
края. Исследований отраслевых диспропор-
ций муниципальной экономики в послед-
ние годы крайне мало, поэтому нами пред-
принята попытка провести оценку продук-
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тивности использования кадрового потен-
циала по отраслевому срезу.

Научная новизна исследования заключа-
ется в обосновании комплексного подхода к 
оценке структурных диспропорций и их со-
стояния на базе определения эффективно-
сти использования кадрового потенциала 
в разрезе видов деятельности на муници-
пальном уровне.

Исследовательская гипотеза связана с 
тем, что проблема несбалансированного 
территориально-отраслевого развития в ре-
гионах начала обостряться, поэтому несо-
размерные структурные сдвиги подрывают 
эффективность экономики и стимулируют 
тенденцию дивергенции на межрегиональ-
ном и внутрирегиональном уровне. Особого 
внимания заслуживают процессы дегра-
дации, спровоцированные структурными 
факторами. Их преодоление всегда требует 
более сложных механизмов в силу их суще-
ственной инертности. 

Перестройка структуры муниципаль-
ной экономики в настоящее время не оце-
нивается по критериям эффективности 
использования кадрового потенциала ее 
отраслевых комплексов, что понимается 
нами как методологическая ошибка, по-
скольку для развития территории не столь-
ко важны сами структурные переливы за-
нятых в экономике, сколько их эффектив-
ность, поэтому анализ таких структурных 
сдвигов по изменению уровня производи-
тельности труда в отраслевом разрезе на 
муниципальном уровне может показать 
их качество и роль для территории. Это 
позволит оценить как отраслевую эффек-
тивность кадрового потенциала, так и при-
ращение суммативной эффективности от 
использования кадрового потенциала му-
ниципального или городского округа и са-
мого региона в целом. Отраслевые сдвиги 
должны учитываться при стратегических 
экономических решениях и могут быть уч-
тены в процессе моделирования факторов 
развития, в первую очередь на базе уровня 
использования кадрового потенциала. 

Вместе с тем структурные диспропор-
ции распределения и использования кадро-

вого потенциала на муниципальном уровне 
продолжают оставаться недостаточно изу-
ченными. Предложенный в статье подход 
к оценке структурных факторов развития 
территориально-отраслевых комплексов 
исходя из потенциала роста эффективности 
их кадрового потенциала способен пред-
ставить не только точную картину текущего 
состояния муниципальной экономики, но и 
перспективные зоны экономического роста. 
Логическая цепочка в виде «ресурсы – от-
раслевая структура – вклад отрасли – про-
изводительность – эффективность – точка 
роста территории» отличается от разно-
образных рейтинговых систем, которые, по 
нашему мнению, лишь фиксируют факти-
ческое состояние, тем, что в ее фокусе схо-
дятся тенденции и возможности развития 
округов с точки зрения наилучших перспек-
тив по эффективности и результативности. 
Также по уровню дифференциации произ-
водительности труда в отраслевом разрезе 
могут быть выделены муниципальные и го-
родские округа с деградационными и про-
грессивными структурами, что можно ис-
пользовать в обосновании механизмов вы-
равнивания существующих диспропорций.

Методика исследования
В настоящее время официальная стати-

стическая информация о развитии муни-
ципальных образований, районов, округов 
представлена в единой базе данных пока-
зателей муниципальных образований Рос-
стата, оперативную информацию по соци-
ально-экономическому положению муни-
ципальных образований размещают терри-
ториальные управления ФСГС (Ворошилов, 
2022). Однако сложности анализа имеющих-
ся данных вызваны низкой информатив-
ностью, расчетом показателей статотчет-
ности без субъектов малого бизнеса, что 
обусловливает существенные искажения ре-
ального состояния муниципальной эконо-
мики. Отсутствие показателя – аналога ВРП 
(ВДС) приводит к разрозненным попыткам 
предложить соответствующие агрегирован-
ные показатели: валовый муниципальный 
продукт, доходы и т. д. (Шевандрин, 2012;  
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Моляренко, 2014; Леонов, 2015). Исполь-
зуемый в муниципальной статистике по-
казатель отгрузки товаров собственного 
производства и продажи товаров несоб-
ственного производства2 также не учитыва-
ет результаты экономической деятельности 
малого предпринимательства, но и имеет 
целый ряд исключений для хозяйствующих 
субъектов по численности, годовому оборо-
ту, по кредитным и финансовым организа-
циям, по организациям бюджетной сферы 
при наличии коммерческой деятельности, 
по распределению по видам экономической 
деятельности и т. д.

Муниципальная статистика имеет ряд 
сложностей, которые сказываются на каче-
стве аналитических исследований и, соот-
ветственно, на качестве территориального и 
отраслевого планирования. Это отсутствие 
полных данных по видам экономической 
деятельности практически по всем разделам 
статистики: производству собственных то-
варов и услуг, продаже товаров несобствен-
ного производства, количеству организа-
ций, численности занятых, оплате труда, 
фактически отработанному времени и т. д., 
поскольку по некоторым разделам офици-
альной статистики отражены сведения по 
отдельным видам деятельности, а по дру-
гим показателям нет данных. Зарубежный 
опыт в отношении качества анализа более 
развит, например, предлагается пакет REAT 
(Regional Economic Analysis Toolbox) для 
проведения анализа регионального нера-
венства, измерения бета- и сигма-конвер-
генции (Wieland, 2019).

Понятие кадрового потенциала региона 
или территории довольно давно обсужда-
ется специалистами и достаточно изучено, 
хотя в научном сообществе до сих пор от-
сутствует согласованная содержательная 
трактовка этого термина. Кадровый по-
тенциал региона одними исследователями 
определяется как часть трудовых ресурсов 
региона, имеющих соответствующие про-

2 Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для организации федерального ста-
тистического наблюдения за деятельностью предприятий: Приказ Росстата от 31 июля 2023 г. № 365 (с изм.  
от 11.01.2024 № 3). URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12981

фессиональные квалификации и компе-
тенции (Потуданская и др., 2018). Другие 
специалисты склонны рассматривать реги-
ональный кадровый потенциал через при-
зму кадровой потребности территорий и 
возможностей стратегического управления 
им, поэтому в его составе выделяют «актив-
ную и пассивную часть трудовых ресурсов» 
(Костенькова, 2019). По нашему мнению, ка-
дровый потенциал региона не может быть 
полноценно оценен с точки зрения эффек-
тивности использования, когда включает 
помимо занятых в экономике еще и без-
работных. Здесь в первую очередь возника-
ет методологический вопрос определения 
численности безработных – либо по офи-
циально зарегистрированным в цент рах со-
действия занятости, либо по методологии 
МОТ, когда разница между этими показате-
лями может достигать несколько раз. Кроме 
того, безработные не включены в экономи-
ческие процессы, поэтому оценка результа-
тивности и эффективности труда пол ностью 
исключена. Исходя из этого, кадровый по-
тенциал региона как профессиональные 
возможности занятых в экономике будет 
выступать объектом оценки.

Проведение оценки эффективности ис-
пользования кадрового потенциала на му-
ниципальном уровне продиктовано стрем-
лением установить, какие результаты со-
провождают процесс стремительной пере-
стройки отраслевой структуры под влия-
нием санкционной политики в отношении 
России. 

В данной работе предлагаем в качестве 
итогового показателя результата муници-
пального образования применять агрегиро-
ванный показатель величины производства 
в виде суммы отгрузки товаров собственно-
го производства и проданных товаров не-
собственного производства, хотя, как было 
указано выше, у него есть ряд недостатков. 
Тем не менее, пока муниципальная стати-
стика не перестроена, допустимо опираться 
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на эти официальные сведения, которые об-
ладают единством исчисления и сопостави-
мостью с показателями других регионов и 
муниципальных образований.

Расчеты производительности труда в 
разрезе видов экономической деятельности 
по данному показателю на муниципальном 
уровне для оценки влияния структурных 
факторов на производительность труда ра-
нее не осуществлялись.

В качестве исходной использована опе-
ративная статинформация о социально- 
экономическом положении муниципаль-
ных и городских округов Ставропольского 
края3. В соответствии с поставленной  
целью – изучить влияние структурных фак-
торов, вызванных внешним санкционным 
давлением, на уровень эффективности 
кадрового потенциала отраслевых ком-
плексов в муниципальных образованиях –  
выбран период исследования 2021–2023 гг., 
поскольку интенсивные структурные пере-
ливы начались с проведением специаль-
ной военной операции как закономерная 
реакция на тотальные санкционные меры. 
Степень нарастания территориальных дис-
пропорций отраслевой структуры и произ-
водительности труда в разрезе видов эко-
номической деятельности была изучена на 
основе расчета индексов, медианных значе-
ний и коэффициентов вариации. 

Результаты исследования
В регионе управление кадровым потен-

циалом должно опираться на результаты 
комплексной оценки, что позволит устано-
вить сложившиеся тенденции и смоделиро-
вать результаты его использования.

Нами изучена отраслевая структура эко-
номики Ставропольского края в муници-
пальном разрезе. Если на уровне региона 
анализ по видам экономической деятельно-
сти ведется по показателю валовой добав-
ленной стоимости (Булетова, Губин, 2023), 
то на уровне муниципальных и городских 
округов в муниципальной статистике учи-

3 Управление ФСГС по СКФО. Ставропольский край. Оперативная статистическая информация о социально-
экономическом положении муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671

тываются только показатели отгрузки това-
ров собственного производства и продажи 
товаров несобственного производства, при-
чем данные указываются не по всем видам 
деятельности. Это существенно усложняет 
проведение структурного анализа район-
ной специализации и выявление собствен-
но возможных точек экономического роста. 
Тем не менее типизация структуры эконо-
мики территорий в составе региона имеет 
крайне важное значение для моделирова-
ния экономического развития.

Расчет отраслевой структуры был прове-
ден по агрегированному показателю вели-
чины производства в виде суммы отгрузки 
и продажи за отчетный период (рис. 1–3).

В структурном отношении прослежи-
вается усиление неоднородности эконо-
мики края за непродолжительный период, 
которая в первую очередь вызвана бес-
прецедентным санкционным давлением 
на экономику РФ и ее регионов, что есте-
ственным образом отражается и на терри-
ториальном уровне. Однако можно гово-
рить о сохранении традиционной отрасле-
вой специализации в целом ряде округов 
Ставропольского края. Сельское хозяйство 
по-прежнему доминирует в Труновском, 
Новоселицком, Апанасенковском, Арзгир- 
ском, Красногвардейском, Ипатовском ок-
ругах, также это касается Степновского, 
Грачевского, Андроповского, Александров- 
ского округов, но, поскольку на их терри-
тории сократилось количество крупных 
сельхозпредприятий, в статистике отгрузки 
товаров собственного производства это 
не отражается за соответствующие пери-
оды. Промышленность продолжает оста-
ваться основным источником развития для 
Буденновского, Нефтекумского, Геор гиев-
ского, Изобильненского, Благодарненского 
округов и города Невинномысска, причем 
для них характерно наличие крупных гра-
дообразующих промышленных предпри-
ятий, которые сохраняют сложившуюся от-
раслевую специализацию округов. 
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Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания Деятельность в области информации и связи
Деятельность финансовая и страховая Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
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Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 2. Структура экономики по отгрузке товаров собственного производства и проданных товаров 
несобственного производства в разрезе территорий Ставропольского края, 2022 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха Строительство
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов Транспортировка и хранение
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания Деятельность в области информации и связи
Деятельность финансовая и страховая Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
Деятельность профессиональная, научная и техническая Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
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Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 1. Структура экономики по отгрузке товаров собственного производства и проданных товаров 
несобственного производства в разрезе территорий Ставропольского края, 2021 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Тем не менее аграрная или промышлен-
ная направленность развития экономики  
не свойственна большинству районов 
Ставропольского края. В большинстве из 
них наибольшая доля приходится на тор-
говлю и сферу услуг, следовательно, преоб-
ладает сервисная специализация. Несмотря 
на то, что это общероссийская тенденция, 
без базовых отраслей материального произ-
водства будет сложно создавать, развивать и 
поддерживать социальную инфраструктуру 
и закреплять население на родных терри-
ториях, сохраняя кадровый потенциал и в 
количественном, и в качественном отно-
шении.

Темпы развития отраслей по совокуп-
ному показателю производства представле-
ны на рис. 4.

Можно говорить, что деградационные 
процессы в материальном производстве 
не преодолены, они продолжают накапли-
ваться и в некоторых отраслях усиливаться. 
Это подтверждают темпы роста сельско-
го хозяйства, которые в среднем по краю 
составили менее 100% за аналитический 

период, несмотря на рекордные урожаи 
в 2022 году. Очень напряженная ситуация 
наблюдается в промышленности края. Так, 
при среднекраевом темпе роста 131,20% 
темпы роста по ключевым округам с про-
мышленной специализацией составили:  
в Буденновском ГО – 95,04%, в Нефтекум-
ском ГО – 96,43%, в Георгиевском ГО – 
138,43%, в Изобильненском ГО – 150,46%, 
в Благодарненском ГО – 149,58%, в городе 
Невинномысске – 109,11%. Снижение про-
шло по санкционным спискам предприятий 
и видов выпускаемой продукции. Общий 
рост в экономике края получен за счет раз-
вития ряда обрабатывающих отраслей в 
районах с непромышленной специализаци-
ей, и для них рост промышленности пока не 
обеспечивает существенный вклад в разви-
тие территории. Темпы роста в сферах тор-
говли, деятельности гостиниц и предпри-
ятий общественного питания, транспорта, 
информатизации и связи, операций с не-
движимостью, финансового сектора превы-
шают темпы промышленного производства 
в большинстве районов.
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Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов Транспортировка и хранение
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания Деятельность в области информации и связи
Деятельность финансовая и страховая Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
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Рис. 3. Структура экономики по отгрузке товаров собственного производства и проданных товаров 
несобственного производства в разрезе территорий Ставропольского края, 2023 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

Важно подчеркнуть, что часть районов 
Ставропольского края в период усиления 
внешних экономических санкций стала ак-
тивно развивать соответствующие виды 
деятельности, которые прежде не оказы-
вали существенного влияния на экономи-
ку этих территорий. В качестве примера 
можно привести темпы роста по виду дея-
тельности транспортировки и хранения в 
Предгорном МО 2603,76% за счет резко-
го увеличения авиаперевозок и создания 
крупного транспортного хаба на террито-
рии Ставропольского края.

В рамках анализа развития отраслей 
важное место отводится оценке количе-
ственной обеспеченности ведущих отрас-
лей экономики соответствующей рабочей 
силой. Очевидно, что на количественную 
составляющую в первую очередь влияют 
демографические и социально-экономи-
ческие факторы, приводящие к неравно-
мерности расселения людей по регионам и 
районам. Распределение занятых по видам 
экономической деятельности дает возмож-

ность понять, как кадровый потенциал рас-
средоточен по отраслям (рис. 5–7). Здесь не-
обходимо сравнение структуры занятых с 
самой отраслевой структурой экономики на 
муниципальном уровне с учетом трудоем-
кости различных видов деятельности.

В целом за исследуемый период в 
Ставропольском крае численность занятых 
сократилась. В отношении сельского хозяй-
ства можно говорить о том, что отрасль от-
носительно трудоемкая и требует соответ-
ствующей рабочей силы с большой диффе-
ренциацией рабочих мест по уровню про-
фессиональной подготовки, уровню квали-
фикации. Так, например, в Труновском МО  
в аграрном секторе задействовано около 
34% занятых при доле более 70% в экономи-
ке, в Апанасенковском МО – соответственно 
40 и 63%, в Красногвардейском МО – соот-
ветственно 42 и 50%, в Арзгирском МО –  
соответственно 14 и 44%. При этом средняя 
доля занятых в отрасли в крае составляет 
немногим более 6%, что практически иден-
тично с ее вкладом в экономику региона.
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Рис. 4. Индекс отгрузки товаров собственного производства и проданных товаров несобственного 
производства в разрезе территорий Ставропольского края, %
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муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение Образование
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 5. Структура экономики по численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, 2021 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство Промышленное производство (промышленность)
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Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 6. Структура экономики по численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, 2022 год, %
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Промышленность концентрирует зна-
чительные производственные мощности и 
инвестиционные ресурсы, что характери-
зует более высокую фондо- и капиталоем-
кость производства, поэтому в ней более 
активное движение рабочих мест, их авто-
матизация, требования к уровню квалифи-
кации. Соответственно, в промышленно-
сти Буденновского ГО работает более 17% 
занятых при доле в экономике округа 84%, 
Нефтекумского ГО – соответственно 20 и 
83%, Георгиевского ГО – соответственно 10 
и 56%, Изобильненского ГО – соответствен-
но 12 и 52%, Благодарненского ГО – соответ-
ственно 42 и 50%, и города Невинномысска –  
соответственно 37 и 62%. Важно подчер-
кнуть, что доля занятых в промышленном 
производстве в городе Невинномысске сни-
зилась с 41 до 37%, что привело к уменьше-
нию их доли в общем объеме с 64,8 до 62,4%. 
Аналогичная тенденция наблюдается и в 
других округах. А в Нефтекумском округе 

при увеличении численности занятых на 
0,8% произошло снижение доли промыш-
ленности на 5%.

Также уменьшается доля занятых в стро-
ительстве как по округам, так и по краю в 
целом, поскольку происходит перераспре-
деление ресурсов из-за внешних экономи-
ческих вызовов.

Несмотря на высокие темпы роста в 
сфере транспорта и хранения, увеличения 
удельного веса занятых в ней не произошло.

Территории со слабо развитым мате-
риальным производством характеризу-
ются высокой долей занятых в образова-
нии и здравоохранении, а также в сфере 
госуправления. Однако сложилась общая 
тенденция сокращения удельного веса за-
нятых в социальной сфере: образовании, 
культуре и здравоохранении. Исключение 
частично в Ставропольском крае составля-
ют города-курорты: Ессентуки, Кисловодск, 
Железноводск. 
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Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение Образование
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 7. Структура экономики по численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, 2023 год, %
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https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671


93ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 2   •   2025

Кривокора Е.И., Калюгина С.Н., Кальная А.Ю.   Эффективность использования кадрового потенциала...

При изучении индексов численности 
занятых (рис. 8) было установлено суще-
ственное превышение темпов ее роста в 
ряде округов над среднекраевым темпом  
роста.

В большинстве округов индекс выше в 
сфере услуг – в основном в торговле. Напри-
мер, в Грачевском МО темпы роста торговли  
составили 309,62% при среднекраевом темпе 
111,36%. Выявленная тенденция демонстри-
рует деформации в распределении кадрово-
го потенциала по отраслям. Сохранение или 
усиление такого положения будет ускорять 
вымывание квалифицированных работни-
ков и увеличивать миграционный отток ка-
дров в другие регионы.

Ярким уникальным примером служит 
также индекс численности занятых в сфе-
ре транспортировки и хранения по городу 
Невинномысску. Он составил 328,13%, а доля 
занятых по этому виду деятельности уве-
личилась с 6 до 17,91%, т. к. после 2022 года 
Невинномысск стал крупным центром желез-

нодорожных грузовых перевозок, что вызва-
ло соответствующую потребность в кадрах.

Использование кадрового потенциала 
выступает ключевым фактором экономиче-
ского роста территории за счет повышения 
эффективности ресурса труда. Но прираще-
ние эффективности не произойдет без со-
ответствующих расходов на качественную 
составляющую человеческого капитала. 
Возможности экономического развития на 
муниципальном уровне в регионе предо-
пределяются существующими условиями 
воспроизводства рабочей силы. С этой точки 
зрения необходимо изучить тенденции в ре-
гулировании уровня заработной платы в от-
раслевом разрезе, поскольку это напрямую 
сказывается на качестве труда. Очевидно, 
что мотивация трудовой деятельности фор-
мируется прежде всего на базе материаль-
ных мотивов, а не только содержанием вы-
полняемой работы. Удовлетворенность тру-
дом и качество работы зависят от размера 
денежного вознаграждения, в структуре 
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Рис. 8. Индекс численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, %
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которого основой является заработная пла-
та, поэтому взаимосвязь условий воспроиз-
водства рабочей силы и размеров оплаты 
труда довольно активно изучается на всех 
уровнях экономики (Ильин и др., 2009). 
Интенсивность и продуктивность зависят от 
систем стимулирования и величины опла-
ты труда, это особенно важно в российских 
условиях постоянного роста стоимости ра-
бочей силы по величине заработной платы, 
но ее реального удешевления при опреде-
лении ее «производительской» величины 
(Капелюшников, 2009). 

В связи с этим необходимо оценить раз-
личия в оплате труда в разрезе территорий 
(рис. 9).

Величина средней заработной платы в 
Ставропольском крае изменилась с 37387 
руб. в 2021 году до 47054 руб. в 2023 году. 
При этом уровень заработной платы в сель-
ском хозяйстве составил в 2023 году 44434 
руб., в промышленности – 52734 руб., в тор-
говле – 40253 руб., в финансовом секторе –  
71455 руб., в госуправлении – 59107 руб.,  

в образовании – 38087 руб., в здравоох-
ранении – 45654 руб., в сфере культуры и 
спорта – 37952 руб. Индекс роста в среднем  
по краю – 125,9%. Эту величину превышают 
темпы роста в промышленности, транспор-
тировке и хранении, в гостиничном деле и 
общественном питании, в финансовой сфе-
ре, сфере информатизации, в профессио-
нальной, научной и технической деятель-
ности, образовании и здравоохранении. 
Однако, несмотря на определенный рост, 
уровень оплаты заметно ниже, чем в других 
экономически растущих регионах, поэто-
му служить мощным фактором повышения 
производительности труда он не может.

Производительность как показатель 
эффективности использования кадрового 
потенциала находится под влиянием мно-
жества различных факторов, начиная с из-
менения уровня цен и заканчивая удовлет-
воренностью работой. Но для оценки эф-
фективности деятельности это один из цен-
ных комплексных критериев, который обе-
спечивает сравнимость и сопоставимость 
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Рис. 9. Индекс номинальной средней заработной платы в разрезе территорий  
Ставропольского края, %
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на любом уровне экономики: мировая, на-
циональная, региональная, муниципаль-
ная. Расчет данного показателя позволяет 
видеть те зоны, в которых уже существуют  
условия для перспективного наращи-
вания результатов при тех же ресурсах. 
Достижение результатов на базе увеличения 
интенсивности использования кадрового 
потенциала является самым привлекатель-
ным способом обеспечения экономического 
роста. Однако в муниципальной статистике 
показатели производительности труда или 
ее индекса в разрезе видов деятельности не 
определяются. 

Нами был проведен расчет производи-
тельности труда по показателю агрегиро-
ванного объема производства, определен-
ного по отгрузке товаров собственного про-
изводства и проданных товаров несобствен-
ного производства в разрезе территорий 
Ставропольского края. Не по всем видам 
деятельности была возможность получить 
расчетные значения, потому что по некото-

рым муниципальным и городским округам 
отсутствовали данные либо по численности 
занятых, либо по объемам производства. 

Анализ индекса производительности 
труда (рис. 10) позволяет оценить динамику 
роста по всем округам Ставропольского края. 
Индекс в среднем по краю составил 120,8%. 
Практически по всем видам деятельности 
темпы выше среднекраевого уровня за ис-
ключением сельского хозяйства и торговли. 
По абсолютной величине выше среднего 
значения по краю в 2023 году средняя про-
изводительность по таким видам деятель-
ности, как промышленность, обеспечение 
энергоносителями, строительство, торговля, 
информатизация и связь. Самым высоким 
следует признать индекс в сфере транспор-
тировки и хранения (425,63%). Самое высо-
кое абсолютное значение средней произво-
дительности получено в оптовой и рознич-
ной торговле (20837 тыс. руб.). Наиболее вы-
сокий индекс (1837,95%) сложился в сфере 
транспортировки и хранения в Предгорном 
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Источник: рассчитано авторами.
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муниципальном округе. Следует также от-
метить темп роста 691,53% в сфере строи-
тельства в городе Невинномысске.

В ходе проведения сравнительного ана-
лиза индекса производительности труда с 
динамикой заработной платы выявлено, что 
темп роста производительности уступает 
темпу роста заработной платы, значения ко-
торых составили 120,8 и 125,9% за анализи-
руемый период. Коэффициент опережения 
0,959 ниже 1, что означает отставание ско-
рости роста на 4,1%.

Установлен крайне широкий диапазон 
скорости роста по отраслям на разных тер-
риториях в крае, а также огромный разброс 
по абсолютным уровням производитель-
ности в рамках одной отрасли, поэтому по-
требовались дополнительные расчеты по-
казателей описательной статистики, прояс-
няющих картину в уровне дифференциации 
по показателям использования кадрового 
потенциала на муниципальном уровне.  
Масштабы таких отклонений не может 
учесть рейтинговый метод, описывающий 
положение муниципальных образований 
относительно выбранной критериальной 
величины, что искажает размер дифферен-
циации в виде разброса фактических значе-
ний (Makowski et al., 2023). Недостаточно по-
казательны довольно сложные расчеты эф-
фективных рангов как элемент рейтингова-
ния уровня развития территории (Buletova, 
Stepanova, 2017).

В целом для оценки степени вариативно-
сти данных по каждому виду деятельности в 
разрезе округов были определены медиана 
и коэффициент вариации.

Медиана отражает значение показате-
ля, которое делит ряд на две половины – 
выше и ниже медианы. Анализ неоднород-
ности в разрезе отраслей по территориям 
Ставропольского края (рис. 11) свидетель-
ствует о самой значимой дифференциации 
по уровню заработной платы в таких видах 
деятельности, как сельское хозяйство, стро-
ительство, финансовая сфера и ряд других,  
а по величине производительности труда –  
в промышленности, транспортировке и хра-
нении, здравоохранении.

В ходе анализа территориальной не-
однородности по коэффициенту вариации  
(рис. 12) выявлено, что наиболее высокая 
дифференциация по показателю средней 
заработной платы характерна для сферы 
информатизации и связи, финансовой и 
страховой деятельности. Коэффициент ва-
риации по показателю производительно-
сти превышает установленные оценочные 
диапазоны и характеризуется по некоторым 
видам деятельности экстремальными зна-
чениями: деятельность административная, 
сфера информатизации и связи, государ-
ственное управление. Это свидетельствует 
о значительной дифференциации и суще-
ственных разрывах в отраслях, которые, по 
сути, функционируют в одинаковых усло-
виях, находясь в одном регионе. Одной из 
основных причин можно считать факторы 
низкого качества кадрового потенциала.

Таким образом, подтверждается тен-
денция внутрирегиональной дивергенции 
и усиления диспропорциональности в раз-
витии на муниципальном уровне за счет де-
градации отраслевой структуры.

Заключение
В результате проведенного исследова-

ния были установлены структурные сдви-
ги и внутрирегиональные диспропорции в 
разрезе видов деятельности по всем муни-
ципальным округам Ставропольского края, 
вызванные внешними ограничениями и 
соответствующей ускоренной структурной 
трансформацией экономики на муници-
пальном уровне в виде сокращения рабочих 
мест в одних отраслях и территориях и их 
увеличения в других. Преимущественно в 
разрезе территорий края доля отраслей мате-
риального производства стала сокращаться,  
темпы роста замедлились, что влечет за со-
бой определенное торможение социально-
экономического развития не только отдель-
ных муниципальных и городских округов, но 
и края в целом. Не создаются соответствую-
щие ресурсы для экономической и техноло-
гической модернизации, инфраструктурной 
обеспеченности территорий, развития со-
циальных и бюджетных сфер деятельности. 
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Источник: рассчитано авторами.
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Рис. 12. Оценка территориальной неоднородности по коэффициенту вариации
Источник: рассчитано авторами.
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Действие структурных факторов усугубляет 
отставание Ставропольского края от других 
регионов. Расбалансированность развития 
ослабляет экономику, приводит к потере  
кадрового потенциала в части его более кон- 
курентных в профессионально-квалифика-
ционном плане единиц. Усилилась терри-
ториальная асимметрия по показателям эф- 
фективности использования регионального 

кадрового потенциала, не во всех округах 
региона он полностью задействован. Увели-
чение территориальной дифференциации 
производительности труда в рамках одно-
го вида деятельности как негативный тренд 
может иметь сложно предсказуемые послед-
ствия. Ускорение этого процесса требует про-
ведения дополнительных исследований его 
влияния на динамику экономического роста. 
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Krivokora E.I., Kalyugina S.N., Kalnaya A.Yu.

EFFECTIVENESS OF USING THE PERSONNEL POTENTIAL OF THE STAVROPOL 
TERRITORY AT THE MUNICIPAL LEVEL: AN INDUSTRY CROSS-SECTION
The article is devoted to the identification of structural territorial and sectoral imbalances at the 
municipal level so as to obtain a reasonable assessment of the creative and degradation characteristics 
of municipalities. This urgent task is quite acute, as structural deformations have begun to intensify 
under the influence of external sanctions restrictions. The processes of polarization relate not only 
to the structure of production and employment; they also increase territorial differentiation in labor 
productivity, negatively affecting the quantitative and qualitative characteristics of the human 
resources potential of the territories. The results of studying the influence of structural factors on the 
level of labor productivity in the context of types of activities in all urban and municipal districts of the 
Stavropol Territory are presented. The tendency toward shrinking in the sphere of material production 
due to the expansion of trade and services leads to an acceleration of the process of intraregional 
divergence and an increase in the gap not only between local territories, but also within the same 
industrial complexes of the region. Structural deformations are also manifested in the significant 
expansion of the budgetary sector of the municipal economy, which narrows the possibilities of the 
innovation and technological modernization process in such districts. The polarization of intra-
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industry development across territories also provokes the outflow of the professionally competitive 
part of the human potential and reduces the creative potential of the territory. Taking into account 
the weaker positions of the Stavropol Territory in comparison with other RF constituent entities, the 
effect of structural factors exacerbates its lagging behind other regions. In this regard, to carry out 
a comprehensive assessment of the potential for the development of industries to ensure conditions 
for a more balanced socio-economic development of municipalities and the Stavropol Territory as a 
whole.

Region, municipal economy, sectoral structure, structural imbalances, unbalanced development of 
the region, territorial heterogeneity, human resources potential of the territory.
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