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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ

На фоне сохраняющегося санкционного давления, замедления темпов роста экономики террито-
рий, снижения инвестиционной активности предприятий, высокой ключевой ставки социально- 
экономическое развитие регионов продолжает зависеть от их способности адаптироваться к 
новым условиям, эффективно использовать имеющийся потенциал и привлекать ресурсы. При 
этом субъекты РФ обязаны в полном объеме выполнять социальные обязательства и обеспечи-
вать достижение национальных целей. Главным источником выполнения функций, возложенных 
на органы государственной власти, выступает бюджет, являющийся ведущим звеном финан-
совой системы и крупнейшим фондом денежных средств. Согласно Бюджетному кодексу РФ, од-
ним из принципов бюджетной системы является его самостоятельность, которая может быть  
достигнута при наличии у соответствующей территории собственных источников доходов. 
Однако проблема заключается в низкой доле собственных доходов в структуре бюджетов боль-
шинства субъектов РФ и их высокой зависимости от межбюджетных трансфертов из феде-
рального центра. Кроме этого, многие регионы зависят от одной отрасли (сырьевой, аграрной 
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Введение
В системе экономического и социально-

го регулирования государства важное место 
занимает финансовый механизм, централь-
ным звеном которого является государ-
ственный бюджет. Его ключевая роль состо-
ит в создании финансовой основы, необхо-
димой для полноценной деятельности ор-
ганов федеральной и региональной власти,  
а также местного самоуправления и реали-
зации возложенных на них задач (Печенская, 
2014; Ускова, Галухин, 2015; Салимова, 
Шарифьянова, 2016). При этом его осново-
полагающая функция заключается в пере-
распределении финансовых потоков между 
территориями, различными социальными 
группами и отраслевыми секторами эко-
номики с целью оптимизации бюджетной 
обеспеченности. На фоне современных гео-

1	 Счетная палата оценила величину расходов на борьбу с пандемией // РБК. URL: https://www.rbc.ru/econom
ics/24/02/2021/6034d7659a7947b5e4403bdd

политических трансформаций и экономи-
ческой нестабильности возникает необхо-
димость усиления государственного регу-
лирования процессов перераспределения 
финансовых ресурсов для минимизации 
бюджетных рисков. Так, в период пандемии 
COVID‑19 наблюдалось увеличение бюджет-
ных расходов, направленных на поддержку 
экономики РФ. В частности, Министерство 
финансов оценивало общую стоимость ан-
тикризисных мер в 9% ВВП (2020–2021 гг.). 
Средства направлялись на финансирование 
системы здравоохранения, поддержку ма-
лого и среднего бизнеса (кредитные кани-
кулы, субсидии), выплаты семьям с детьми 
и др. Это свидетельствует, что Россия была 
одним из мировых лидеров по антикризис-
ной поддержке экономики1. 

и т. д.), что делает их бюджеты уязвимыми к колебаниям цен и макроэкономическим шокам. 
В результате существует высокий риск невозможности обеспечить точность и надежность 
бюджетного планирования из‑за высокой волатильности макроэкономических параметров. 
Данные проблемы на национальном уровне находятся в фокусе внимания не только ученых, но 
и представителей исследовательских организаций. Однако на региональном уровне эти вопро-
сы изучаются фрагментарно и недостаточно системно, что обусловлено ограниченностью 
исследовательских ресурсов и отсутствием специализированных центров. В связи с этим ак-
туальным представляется изучение особенностей формирования и реализации бюджета на 
региональном уровне, что и определило цель исследования. Научная новизна заключается в ком-
плексной оценке нового бюджетного цикла регионального бюджета (на примере Вологодской 
области) и сопоставлении его параметров с предыдущим плановым периодом 2025–2027 гг.,  
а также определении влияния макроэкономических факторов на структуру доходов и расхо-
дов, долговую нагрузку и перспективы развития. Обосновано, что систематическое отклоне-
ние фактических бюджетных показателей от плановых, рост бюджетных рисков и снижение 
эффективности расходования средств связаны с нарастающей макроэкономической неопреде-
ленностью и отставанием применяемых инструментов бюджетного планирования от совре-
менных вызовов. В заключительной части статьи отражены изменения в законодательстве 
о налогах и сборах, вступившие в силу в 2026 году, касающиеся НДС, УСН, льготных тарифов  
и др. 

Бюджет, областной бюджет, основные направления бюджетной политики, государственный долг, 
дефицит/профицит, налоги, льготы, Вологодская область.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Статья выполнена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по 
теме НИР № FMGZ-2025-0011 «Обеспечение устойчивости экономики регионов в контексте 
укрепления технологического суверенитета и национальной безопасности».
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Факты подтверждают, что сущность госу-
дарственного бюджета как экономической 
категории и специфика его качественных 
характеристик находят непосредственное 
выражение в системе функций, выполняе-
мых данным институтом в рамках нацио-
нальной экономики (Швецов, 2012). Кроме 
перераспределения национального дохо-
да бюджет обеспечивает выполнение ряда 
других важнейших задач. В частности, госу-
дарственное регулирование экономики по-
средством нормативно‑распределительной 
функции заключается в установлении раз-
меров обязательных платежей в бюджетную 
систему (налогов, сборов, пошлин и иных 
фискальных поступлений). Определение 
объемов для достижения национальных 
целей, реализации государственных про-
грамм и проектов осуществляется посред-
ством бюджетного финансирования и др.

Реализация указанных функций по-
зволяет государству, действуя в рамках за-
конодательно закрепленных полномочий, 
концентрировать финансовые ресурсы на 
приоритетных направлениях социально‑ 
экономического развития территорий. Это 
необходимо для обеспечения устойчивости 
национальной экономики и социальной 
стабильности, сглаживания региональных 
диспропорций и роста благосостояния на-
селения.

Однако одна из главных проблем бюд-
жетной системы Российской Федерации –  
низкая доля собственных доходов в струк-
туре бюджетов большинства субъектов РФ 
и их существенная зависимость от межбюд-
жетных трансфертов, поступающих из феде-
рального центра. Дополнительно осложняет 
ситуацию отраслевая моноспециализация 
значительной части регионов, что обуслов-
ливает повышенную уязвимость региональ-
ных бюджетов к ценовым колебаниям на то-
варных рынках. Следствием указанных фак-
торов становится высокий риск снижения 
точности и надежности бюджетного плани-
рования. При этом, если на национальном 
уровне профильными организациями про-

2	 Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов: Закон Вологодской области 
от 19.12.2024 № 5789-ОЗ // Официальный интернет-портал правовой информации Законодательного Собрания 
Вологодской области. URL: https://www.vologdazso.ru/actions/npa/laws/search.php?docid=TkRZM016QTRPVUUwVFc

водятся исследования и представляются со-
ответствующие экспертные заключения, то 
на региональном уровне соответствующие 
вопросы изучаются фрагментарно и недо-
статочно системно, что обусловлено в том 
числе ограниченностью исследовательских 
ресурсов, дефицитом специализированных 
научных центров.

В связи с вышеобозначенным актуаль-
но изучение особенностей формирования 
и реализации бюджета на региональном 
уровне, что и определило цель исследова-
ния. Отличительной особенностью работы 
стало проведение комплексной оценки но-
вого бюджетного цикла регионального бюд-
жета Вологодской области и сопоставление 
его параметров с предыдущим плановым 
периодом 2025–2027 гг. Это позволило сде-
лать вывод о влиянии макроэкономических 
факторов на его формирование, структуру 
доходов и расходов, долговую нагрузку и 
перспективы развития.

Методы и материалы
Теоретико‑методологическую основу 

исследования составили научные труды и 
аналитические материалы, посвященные 
фундаментальным аспектам бюджетного 
планирования, систематизации и анализу 
бюджетных рисков, а также исследованию 
влияния внешних макроэкономических 
условий на формирование и исполнение 
государственного бюджета. Источником 
эмпирических данных послужили офици-
альные материалы Министерства финан-
сов Российской Федерации и Федерального 
казначейства Российской Федерации,  
а также официальные интернет-ресурсы 
(официальный интернет-портал правовой 
информации Законодательного Собрания 
Вологодской области). Для проведения 
аналитической части исследования в каче-
стве информационной базы были исполь-
зованы законодательные акты, а именно 
Закон Вологодской области от 19.12.2024 
№ 5789-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 
год и плановый период 2026 и 2027 годов»2,  
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а также Закон Вологодской области от 
16.12.2025 № 6046-ОЗ «Об областном бюд-
жете на 2026 год и плановый период 2027 и 
2028 годов»3.

Исследование опиралось на комплекс 
научных методов. На этапе изучения работ 
по исследуемой проблематике применялся 
метод теоретического обобщения. Для ана-
лиза современной ситуации в российской 
экономике, бюджетных рисков использо-
вались методы систематизации и структур-
ный анализ. Синтез и сравнение позволили 
обобщить полученные данные.

Основы планирования бюджета
Государственный бюджет как централь-

ный элемент финансовой системы зако-
нодательно закрепляет денежные отноше-
ния, складывающиеся между государством 
в лице уполномоченных органов власти и 
иными экономическими субъектами (пред-
приятиями и организациями различных 
форм собственности, физическими лица-
ми как налогоплательщиками и получа-
телями бюджетных средств). Посредством 
его реализации формируется устойчивая 
ресурсная база, позволяющая органам го-
сударственной власти осуществлять свои 
полномочия в сфере стратегического 
управления развитием территорий, вклю-
чая распределение бюджетных средств, 
осуществление и координацию программ  
и проектов и др.

В соответствии с положениями Бюджет-
ного кодекса Российской Федерации бюд-
жетный процесс включает ряд стадий: со-
ставление проекта бюджета, его рассмо-
трение и утверждение, исполнение, а так-
же составление и утверждение отчета об 
исполнении (Печенская, 2014). Указанные 
этапы характеризуются строгой времен-
ной последовательностью и функциональ-
ной взаимосвязью. Утвержденный бюд-
жет действует в рамках бюджетного пе
риода, установленного законодательством 
РФ – с 1 января по 31 декабря (12 месяцев). 

3	 Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов: Закон Вологодской области 
от 16.12.2025 № 6046-ОЗ // Официальный интернет-портал правовой информации Законодательного Собрания 
Вологодской области. URL: https://www.vologdazso.ru/actions/npa/laws/search.php?docid=TlRBM016VXhOa0UwVFc

При этом законодательно предусмотрено 
среднесрочное бюджетное планирование 
на трехлетний период. Так, в настоящее 
время на федеральном уровне утвержден 
Федеральный закон от 28.11.2025 № 426-ФЗ  
«О федеральном бюджете на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов». На 
региональном уровне также утверждены 
бюджеты на предстоящий бюджетный цикл, 
в частности в Вологодской области депута-
ты Законодательного Собрания 10 декабря 
2025 года приняли в окончательном чтении 
закон «Об областном бюджете на 2026 год и 
плановый период 2027 и 2028 годов». 

Качество составления бюджетных пла-
нов непосредственно определяет эффек-
тивность последующего исполнения бюд-
жета. Однако на параметры данного про-
цесса в любых государствах существенно 
влияют макроэкономические показате-
ли, внешние угрозы и вызовы (Olayungbo, 
Olayemi, 2018; Shevlin et al., 2019). Так, в 
ведущих российских и зарубежных ис-
следованиях отмечается, что современ-
ная экономика подвержена существен-
ному негативному влиянию финансово- 
экономической нестабильности, характери-
зующейся значительными колебаниями ос-
новных макроэкономических показателей 
(часто обусловленных цикличностью), соз-
дающими повышенные риски для бизне-
са, инвесторов и населения (Федосов, 2024; 
Новская, 2025). В другом исследовании ак-
центируется внимание на том, что в усло-
виях достижения технологического лидер-
ства необходим переход к стратегии «бюд-
жетного прорыва» (Афанасьев, Шаш, 2025). 
Наряду с этим, как указывает М.Е. Косов, со-
временная бюджетная система испытывает 
воздействие комплекса взаимосвязанных 
структурных вызовов (Косов, 2025). С одной 
стороны, беспрецедентное санкционное 
давление и геополитическая напряженность 
обусловливают необходимость масштабно-
го перераспределения бюджетных расходов 
в пользу статей, связанных с обороной и  
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безопасностью. Одновременно эти факто-
ры ограничивают доступ к традиционным 
источникам финансирования бюджетного 
дефицита и формируют перманентные ри-
ски для экспортных доходов. Влияние санк-
ционных ограничений и инфляции на бюд-
жетную систему подтверждается работами 
других авторов: снижение инвестицион-
ной активности сокращает налогооблагае-
мую базу, а рост цен на импортные товары 
увеличивает расходы на закупку оборудо-
вания и лекарств (Бородулин, Малышев, 
2025).

В современных зарубежных исследо-
ваниях также анализируется устойчивость 
бюджетной системы Российской Федерации 
в условиях масштабных санкций. Так,  
E. Rasoulinezhad отмечает, что долгосрочные 
риски для региональных бюджетов заклю-
чаются прежде всего в сокращении инвести-
ций в несырьевые отрасли (Rasoulinezhad, 
Akhavan, 2024). Коллектив других авторов 
указывает на усиление зависимости регио-
нальных бюджетов от внутренних источни-
ков финансирования (Demertzis et al., 2022). 
S.H. Allen пишет, что устойчивость бюдже-
тов для достижения стратегических целей 
остается неопределенной (Allen, 2022).

На фоне этого исполнение региональ-
ных бюджетов Российской Федерации де-
монстрирует тенденцию к отклонению фак-
тических показателей от первоначально 
утвержденных параметров (Климанов и др., 
2025). Статистические данные свидетель-
ствуют о наличии существенных расхож-
дений между плановыми и фактическими 
значениями как в условиях положительного, 
так и при формировании отрицательного 
бюджета. Однако в официальной отчетно-
сти эти изменения не отражаются, посколь-
ку внесение корректировок осуществляется 
посредством принятия поправок к норма-
тивному правовому акту либо путем пере-
распределения бюджетных ассигнований 
без изменения общего объема расходов  
(в сводную бюджетную роспись).

4	 Судакова А.Е., Агарков Г.А., Тарасьев А.А. (2019). Бюджетное планирование и прогнозирование: учеб. посо-
бие. Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та. 308 с.

Данные факторы обусловливают высо-
кую степень сложности бюджетного плани-
рования, которая предопределяется нали-
чием рисков в бюджетной системе4.

Исследованию бюджетных рисков и их 
классификации посвящены работы (Двас, 
1999; Галухин, Ускова, 2016; Schick, 2002; 
Sprinkle et al., 2018; Romer, Romer, 2010; 
Бакша и др., 2001), которые послужили фун-
даментом для постепенного углубления 
и расширения исследовательского поля в 
сфере бюджетных рисков. В дальнейшем  
В.В. Гамукин продолжил изучение данно-
го вопроса и сформулировал три группы 
рисков: бюджетные риски внешней среды 
(риски среды), бюджетные риски системы, 
бюджетные риски случая (Гамукин, 2015).

При этом, как отмечают Н.Е. Терешкина 
и О.А. Халтурина, процесс бюджетного 
планирования и прогнозирования носит 
фрагментарный характер по причине не-
своевременного внесения корректировок, 
которые необходимы ввиду влияния эндо-
генных и экзогенных факторов (Терешкина, 
Халтурина, 2026). 

В работах зарубежных авторов также от-
мечается проблема при внедрении бюдже-
тирования, ориентированного на результат 
(Curristine, 2005). Среди ключевых сложно-
стей упоминаются качество показателей, 
временной лаг, необходимость создания и 
отладки механизма сбора и проверки дан-
ных для объективной оценки достижения 
запланированных показателей.

Оценка бюджетных рисков дисбаланса 
между доходами и расходами на различных 
уровнях финансовой системы РФ является 
одной из важных задач прогнозирования. 
Обеспечение предсказуемости движения 
денежных потоков представляет собой глав-
ное условие для реализации ключевых за-
дач в рамках управления данной системой 
(идентификации и прогнозирования трен-
дов изменения объема и структуры дохо-
дов/расходов; оценки параметров долговой 
политики; перераспределения финансовых 
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ресурсов между уровнями бюджетной си-
стемы). Полученные результаты формируют 
обоснованную базу для разработки систе-
мы мер по оптимизации функционирова-
ния бюджетной системы, направленных на 
усиление роли бюджета как инструмента 
достижения стратегических целей социаль-
но‑экономического развития государства5 
(Blanchard, Perotti, 2002).

При этом в настоящее время экономи-
ческая ситуация в России остается крайне 
напряженной. Как отмечают исследователи 
Научно-исследовательского объединения 
РЭУ им. Г.В. Плеханова, предварительные 
оценки ВВП за 2025 год свидетельствуют о 
резком замедлении российской экономики 
(Лыкова, Букина, 2026). ВВП вырос всего на 
1,0% (в 2024 году – на 4,9%), а промышлен-
ное производство – на 1,3% по сравнению 
с 2024 годом. Действие внешнеторговых 
и финансовых санкций продолжает нега-
тивно сказываться на грузообороте транс-
порта, который ежегодно сокращается. 
Инвестиционная активность организаций 
практически остановилась.

В рамках стратегического планирования 
бюджетно‑налоговой политики на 2025 год 
в качестве приоритетной задачи деклари-
ровалось восстановление структурной сба-
лансированности федерального бюджета. 
Однако, как показало исследование Центра 
макроэкономического анализа и кратко-
срочного прогнозирования (ЦМАКП), фак-
тическое исполнение бюджета и сценарные 
планы 2026  года имели значительное рас-
хождение с первоначальными параметра-
ми: прогнозировался дефицит в размере 
1,6% ВВП6. Это связано с замедлением тем-
пов экономического роста относительно 
прогнозных оценок; ростом расходных обя-
зательств, обусловленным необходимостью 
финансирования антикризисных и соци-
альных программ; повышением ключевой 
ставки Центрального банка и др.

5	 Судакова А.Е., Агарков Г.А., Тарасьев А.А. (2019). Бюджетное планирование и прогнозирование: учеб. посо-
бие. Екатеринбург: Изд-во Урал. ун-та. 308 с.

6	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

7	 Гаджиева М. (2026). Застой на пороге: экономика РФ оказалась в одном шаге от стагфляции // Известия. 
URL: https://iz.ru/2054885/milana-gadzhieva/zastoi-na-poroge-ekonomika-rf-okazalas-v-odnom-shage-ot-stagfliatcii

По данным Министерства экономи-
ческого развития, в январе 2026 года ВВП 
сократился на 2,1% в годовом выражении 
после роста на 1,9% в декабре7. В связи с 
этим, как отмечает И.С. Букина, в 2026 году 
следует ожидать ослабления макроэко-
номического эффекта бюджетно-налого-
вой политики. На фоне необходимости ее 
ужесточения продолжается вынужденная 
перестройка доходной части федерального 
бюджета (Букина, 2025). В аналитических 
материалах, касающихся анализа тенден-
ций в бюджетно-налоговой сфере России, 
констатируется факт сокращения посту-
плений налога на добычу полезных ископа-
емых (НДПИ) в виде углеводородного сырья 
на фоне снижения цены нефти в условиях 
укрепления рубля к доллару США (Лыкова, 
Букина, 2026). Это привело к колоссально-
му падению поступлений налогов, сборов и 
платежей за пользование природными ре-
сурсами в консолидированный бюджет РФ 
в 2025 году. Так, снижение нефтегазовых 
доходов планировалось замещать «ненеф-
тегазовыми» за счет повышения налоговой 
нагрузки на прибыль, стандартной ставки 
НДС и др. Однако фактически произошло 
снижение поступлений налога на прибыль. 
Наиболее значительные потери имели ме-
сто в Республике Коми (49,5% поступлений 
от уровня 2024 года), Оренбургской обла-
сти (59,7%), Ямало-Ненецком автономном 
округе (60,6%). При этом важно отметить, 
что в 17 субъектах РФ, в которых потери по-
ступлений налога на прибыль организаций 
составили более 20%, прирост поступле-
ний НДФЛ их не компенсировал (Лыкова, 
Букина, 2026). Такая ситуация на фоне за-
медления экономического роста и сниже-
ния предпринимательской активности соз-
дает дополнительные риски.

Осуществление жесткой финансовой по-
литики, сопровождающейся налоговыми 
изменениями и высокими процентными 
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Территориальные финансы

ставками, по оценке ЦМАКП, может усилить 
риск затяжной стагнации8. При этом укре-
пление рубля помогает сдерживать инфля-
цию, но одновременно ослабляет стимулы 
для инвестиций и ограничивает долгосроч-
ный потенциал роста экономики.

В Центральном банке сценарий стагфля-
ции считают маловероятным: экономика 
будет расти, в 2026 году ВВП может увели-
читься на 0,5–1,5%, а в 2027 году и далее – на 
1,5–2,5% в год. При этом устойчивая инфля-
ция, по оценке Банка России, сложится око-
ло 4% уже во второй половине 2026 года9.

Состояние бюджетной системы реги-
онов во многом зависит от поступлений 
налога на прибыль, в т. ч. от предприятий 
обрабатывающих производств. Вместе с 
тем эта отрасль зависима от мировой конъ-
юнктуры и логистических ограничений. 
Одним из таких субъектов, где колебания 
прибыли металлургических и химических 
корпораций в существенной степени от-
ражаются на состоянии региональных 
финансов, является Вологодская область. 
Регион, как одна из монопрофильных тер-
риторий, где доля черной металлургии и 
химической отрасли достигает 70% про-
мышленного производства (в среднем за 
2020–2023 гг. черная металлургия обеспе-
чивала до 51,2% промышленного произ-
водства, а химическая отрасль – до 20,7%) 
и, соответственно, их удельный вес в нало-
говых доходах занимает до 70% доходной 
части бюджета, демонстрирует уязвимость 
к внешним потрясениям. В 2020 году на-
логовые поступления сократились до 73,6 
млрд руб. из-за пандемии, а к 2021 году 
резко выросли до 120,3 млрд руб. благода-
ря временному восстановлению металлур-
гической и химической промышленности 
(Бородулин, Малышев, 2025). Однако к 2024 

8	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

9	 Экономика РФ – в одном шаге от стагфляции // Финмаркет. 10.03.2026. URL: https://www.finmarket.ru/main/
article/6575386 (дата обращения: 24.03.2026).

10	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

11	 Поляк Г.Б., Пилипенко О.И., Эриашвили Н.Д. (2017). Финансы: учебник для студентов вузов, обучающихся 
по экономическим специальностям, специальности «Финансы и кредит». Москва: ЮНИТИ-ДАНА. 735 c.

году темпы роста замедлились до 6,5%, что 
указывает на исчерпание краткосрочных 
стимулов и усиление структурных дисба-
лансов. Кроме этого, как отмечается в до-
кладе ЦМАКП, Вологодская область в 2025 
году стала единственным регионом, в кото-
ром имело место сокращение поступлений 
НДФЛ10.

Данные обстоятельства оказывают зна-
чительное влияние на исполнение бюджета 
и его планирование на 2026–2028 гг. В усло-
виях экономических кризисов наблюдается 
существенное ограничение функциональ-
ных возможностей бюджетной системы на 
всех уровнях (федеральном, региональном и 
муниципальном). Это выражается в сниже-
нии доходной базы бюджетов, росте дефици-
тов, вынужденном сокращении расходов на 
социальную сферу, ограничении потенциала 
реализации стратегических задач социально‑ 
экономического развития территорий. 

В связи с этим актуальным представля-
ется проанализировать текущее состояние 
регионального бюджета и закладываемые 
параметры на предстоящий период.

Основные параметры текущего со-
стояния регионального бюджета

В рамках экономической теории доходы 
государственного бюджета рассматривают-
ся в качестве финансовой основы для реа-
лизации задач государства. С институци-
ональной точки зрения они представляют 
собой результат экономических отношений 
распределительного характера, возникаю-
щих между государством и предприятиями, 
организациями различных форм собствен-
ности, учреждениями бюджетной сферы, 
физическими лицами как налогоплатель-
щиками и плательщиками иных обязатель-
ных платежей11. 
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Усложняющаяся ситуация в экономи-
ке страны не могла не сказаться на испол-
нении бюджетов субъектов РФ в 2025  году. 
При этом, как отметила С.И. Шабельникова, 
параметры сбалансированности региональ
ных бюджетов на предстоящий трехлетний 
период определены с учетом роста собст
венных доходов территорий и продолжения 
оказания финансовой поддержки из средств 
федерального бюджета на реализацию задач 
по достижению национальных целей разви-
тия (Шабельникова, 2025).

Однако по состоянию на 2025 год сово-
купные доходы бюджета Вологодской обла-
сти составили 129,8 млрд руб. (табл. 1), что 
свидетельствует о снижении совокупных 
поступлений на 9,4% по сравнению с 2024 
годом, а также собственных доходов бюдже-
та – на 10,7% от уровня 2024 года. Одной из 
главных причин такой ситуации стало за-
медление экономики. В результате отмечен 
низкий уровень прибыли предприятий, что 
привело к снижению поступлений налога  
на прибыль12. 

Стоит также отметить, что по итогам 
2025 года не достигнуты изначально за-
планированные показатели по поступле-
нию собственных доходов в соответствии с 

12	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

13	 Официальный интернет-портал правовой информации Законодательного Собрания Вологодской области. 
URL: https://www.vologdazso.ru/actions/npa/laws/search.php?docid=TkRZM016QTRPVUUwVFc.

14	 Поляк Г.Б., Пилипенко О.И., Эриашвили Н.Д. (2017). Финансы: учебник для студентов вузов, обучающихся 
по экономическим специальностям, специальности «Финансы и кредит». Москва: ЮНИТИ-ДАНА. 735 c.

Законом области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ 
«Об областном бюджете на 2025 год и пла-
новый период 2026 и 2027 годов»13. В рамках 
редакции бюджета на 2025–2027 гг. предпо-
лагалось 138,5 млрд руб., что на 6,7% ниже 
фактически достигнутого уровня (129,8 
млрд руб.; рис. 1). Сокращение доходов бюд-
жета обусловлено значительными потерями 
поступлений по налогу на прибыль, кото-
рые главным образом связаны со снижени-
ем доходов предприятий металлургической 
промышленности. Кроме этого, как было 
сказано ранее, имело место незначительное 
сокращение поступлений НДФЛ.

О возможности территорий обеспечи-
вать развитие экономики и социальной 
сферы, безопасность государства, осущест-
влять государственное управление, удов-
летворять потребности общества свиде-
тельствуют расходные статьи бюджета.  
В рамках экономической теории они интер-
претируются как система институциональ-
но закрепленных экономических отноше-
ний, формирующихся в процессе функцио-
нирования бюджетной системы государства 
(аккумуляция финансовых ресурсов, их 
распределение и целевое использование)14.  
До 2025 года наблюдалась тенденция  

Таблица 1. Основные параметры текущего состояния бюджета Вологодской области, млрд руб.

Параметр 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2025 год к 
2021 году, %

2025 год к 
2024 году, %

Совокупные доходы, всего 142,6 132,0 145,0 142,7 129,8 91,0 91,0
в т. ч. 

налоговые и неналоговые 
доходы

111,2 102,8 121,8 123,3 110,1 99,0 89,3

безвозмездные поступления 31,4 29,2 23,2 19,4 19,7 62,7 101,5
Расходы 109,4 123,2 137,3 173,4 168,3 153,8 97,1

Дефицит (-) / профицит (+) 33,2 8,8 7,7 -30,7 -38,5 +71,7  
млрд руб.

+7,8 
млрд руб.

Составлено по: Федеральное казначейство России. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidiro 
vannye-byudzhety-subektov/
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ежегодного увеличения объемов расходова-
ния бюджетных средств, что влекло за со-
бой рост государственных заимствований. 
Однако по итогам 2025 года фактическое 
исполнение расходов составило 168,3 млрд 
руб., что на 1,1 млрд руб. ниже запланиро-
ванного уровня в предыдущем бюджетном 
цикле и на 2,9% ниже уровня 2024 года.

Дефицит бюджета по итогам 2025 года 
достиг 38,5 млрд руб. вместо закладывае-
мого в бюджет Вологодской области на 2025 
год дефицита в размере 30,8 млрд руб., что 
свидетельствует о сохранении негативной 
тенденции и сопутствующих этому рисках. 

Плановые показатели бюджета 
Вологодской области на 2026–2028 гг.

Закон Вологодской области «Об област-
ном бюджете на 2026 год и плановый период 
2027 и 2028 годов» № 6046-ОЗ от 16.12.2025 
подготовлен с учетом следующих норма-
тивно-правовых документов:

15	 О Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2036 года: Поста-
новление Правительства Вологодской области от 20.02.2026 № 194. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/3500202602200002

– 	 Бюджетный кодекс Российской 
Федерации;

– 	 Основные направления бюджетной, 
налоговой и таможенно-тарифной полити-
ки Российской Федерации;

– 	 Основные направления бюджет-
ной, налоговой и долговой политики 
Вологодской области;

– 	 Соглашения с Министерством фи-
нансов РФ и Федеральным казначейством о 
предоставлении бюджетных кредитов;

– 	 Федеральный закон «О федеральном 
бюджете на 2026 и плановый период 2027 и 
2028 годов» и др.

По своей сути бюджет является клю-
чевым источником финансирования ме-
роприятий Стратегии социально-эконо-
мического развития Вологодской области 
на период до 2036 года15, государственных 
программ области, национальных и регио-
нальных проектов. В областном бюджете на 
2026–2028  гг., сформированном на основе 
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Дефицит / Профицит (предыдущего планового периода, 2025-2027)
Дефицит / Профицит

Рис. 1. Основные параметры бюджета Вологодской области и их отклонение  
от прошлогодних параметров (2025–2027 гг.)

Примечание: доходы, расходы, дефицит/профицит за 2025 год – фактическое исполнение бюджета. 
Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 19.12.2024  

№ 5789-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»; Закон Вологодской области  
от 16.12.2025 № 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».
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программной структуры расходов, предус-
мотрен переход на новую систему управ-
ления государственными программами, 
предусматривающую совершенствование 
механизма целеполагания с ориентацией на 
достижение национальных целей развития. 

Параметры бюджета области на 2026 год 
и плановый период 2027–2028  гг. основы-
ваются на базовом сценарии прогноза со-
циально-экономического развития региона,  
в котором заложен рост экономики на 2,3% 
в 2026 году, на 1,9% – в 2027 году и 2,7% –  
в 2028 году16. 

Однако экономика функционирует в ус-
ловиях нестабильной рыночной конъюн-
ктуры, обострения геополитической обста-
новки и санкционного давления со стороны 
западных стран, высокой ключевой ставки 
ЦБ РФ и инфляционного давления. В ре-
зультате доходы бюджета в рассматривае-
мом плановом периоде снижаются. Так, на 
2026 год общие доходы бюджета составят  
129 млрд руб., а расходы – 139 млрд руб. 
Бюджет планируется с дефицитом.

Вместе с тем можно выделить следую-
щие позитивные тенденции предстоящего 
бюджетного цикла.

1. 	 Сохранение статуса бездотационного 
региона.

В предстоящий трехлетний период, как 
и в 2023–2025 гг., не планируется получение 

16	 О прогнозе социально-экономического развития Вологодской области на среднесрочный период 2026–
2028 годов: Постановление Правительства Вологодской области от 31.10.2025 № 1484. URL:  http://publication.
pravo.gov.ru/document/3500202510310002

дотаций на выравнивание бюджетной обе-
спеченности, что предоставляет дополни-
тельные возможности при реализации бюд-
жетной политики.

2.	 Стремление обеспечить сбалансиро-
ванность бюджета.

Правительство Вологодской области 
ставит серьезную задачу сокращения бюд-
жетного дефицита с 38,5 млрд руб. в 2025 
году до 10,2 млрд руб. в 2026 году, с по-
следующим выходом на профицит в 2027–
2028 гг. (3,9 и 4,2 млрд руб. соответственно; 
табл. 2). 

Однако ввиду ухудшения макроэконо-
мических условий первоначальная траек-
тория профицитного исполнения бюджета 
(в редакции закона об областном бюджете в 
2024 году) в 2026 году в размере 343,7 тыс. 
руб. была пересмотрена в сторону дефицита.

3.	 Усиление социальной направленности 
областного бюджета.

В предстоящем бюджетном цикле пла-
нируется не только сохранить, но и усилить 
сложившуюся на протяжении многих лет 
структуру расходов бюджета с доминиру-
ющей социальной направленностью (60% 
расходов ежегодно; табл. 3).  

Приоритетными с позиции бюджетно-
го финансирования в 2026 году остаются 
следующие расходы: социальная политика 
(26,9%), образование (22,7%) и националь-

Таблица 2. Изменение бюджетной сбалансированности, закладываемой в бюджет Вологодской 
области на 2026–2028 гг., относительно плановых показателей в 2025 году, млрд руб.

Дефицит (-) / профицит (+) 2025 год 2026 год 2027 год 2028 год
Предыдущий плановый период (2025–2027) -30,8 0,3 2,0 –
Текущий плановый период (2026–2028) – -10,2 3,9 4,2
Отклонение +7,7*q +10,5q +1,9q –
* В 2025 году бюджет исполнен с дефицитом в размере 38,5 млрд руб.
Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»; Закон Вологодской области от 16.12.2025 
№ 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов». 
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ная экономика (18,9%). Данные направле-
ния соответствуют ключевым приоритетам 
социально-экономического развития реги-
она согласно Стратегии социально-эконо-
мического развития Вологодской области 
на период до 2036 года17.

При этом снижение основных направ-
лений расходов областного бюджета вы-
звано снижением доходов как федерально-
го, так и регионального бюджетов на фоне 
сложных макроэкономических условий.  
В аналитических материалах о параме-
трах и приоритетах бюджетной политики 
на 2026–2028 гг., подготовленных специ-
алистами ЦМАКП, отмечено, что «в усло-
виях трансформации как экономики, так и 
бюджетной системы, сопровождающейся 
снижением сырьевых доходов, перестройка 
структуры доходов бюджета является объек-
тивной необходимостью»18.

Отдельные изменения можно обнару-
жить в планируемом объеме бюджетных 
расходов относительно предыдущего пе-
риода (табл. 4). Так, совокупные расходы 

17	 О Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2036 года: Постанов-
ление Правительства Вологодской области от 20.02.2026 № 194.

18	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

бюджетной системы Вологодской области 
несколько снижены относительно закла-
дываемых ранее в бюджет. Наибольшее со-
кращение финансирования отмечено в со-
циальной политике, образовании, здраво-
охранении и межбюджетных трансфертах 
муниципальным образованиям. При этом 
значительно увеличены расходы на ЖКХ, 
национальную экономику, общегосудар-
ственные вопросы, культуру и кинемато-
графию.

Планируется сокращение межбюд-
жетных трансфертов в структуре расхо-
дов. Безусловно, это связано с проводи-
мой муниципальной реформой, сниже-
нием числа муниципальных образований. 
Складывающуюся ситуацию, с одной сто-
роны, можно оценить положительно, т. к. 
происходит концентрация ограниченных 
финансовых ресурсов, что позволяет более 
оптимально их расходовать. Но, с другой 
стороны, это приводит к снижению роли 
местного самоуправления в решении во-
просов местного населения.

Таблица 3. Структура расходов областного бюджета, %

Раздел расходов 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год
План

2026 
год

2027 
год

2028 
год

Социальная сфера, в том числе: 61,4 60,0 55,8 52,2 57,9 60,6 60,4 60,0
социальная политика 27,0 26,1 23,4 20,2 24,0 26,9 26,8 27,8
образование 19,8 20,3 20,5 20,5 20,2 22,7 22,7 20,2
здравоохранение 11,7 9,6 8,7 8,3 9,7 7,3 8,0 8,0
культура, кинематография 1,3 1,6 1,6 1,7 2,3 2,8 2,6 3,7
физическая культура и спорт 1,7 2,4 1,6 1,6 1,7 0,9 0,4 0,4

Национальная экономика 25,1 25,5 27,3 27,1 21,9 18,9 21,7 20,2
Межбюджетные трансферты 5,2 5,9 6,3 7,2 2,1 7,0 3,5 2,6
Общегосударственные вопросы 3,6 3,4 3,5 8,5 3,9 5,8 5,6 5,3
ЖКХ 2,8 3,2 5,1 4,1 7,1 4,6 4,8 5,6
Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 16.12.2025 № 6046-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов». 
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4. 	 Повышение степени покрытия рас-
ходных обязательств за счет собственных 
доходных источников.

Согласно Закону Вологодской области 
от 16.12.2025 № 6046-ОЗ «Об областном 
бюджете на 2026 год и плановый период 
2027 и 2028 годов» рост объема расходов в 
2027–2028 гг. будет обеспечен собственны-
ми доходными источниками. Если в 2025 
году собственные доходы покрыли 65,4% 
расходов бюджета, то в 2026 году прогнози-
руется увеличить этот показатель до 78,5% с 
дальнейшим его ростом до 91,0% к 2028 году 
(рис. 2).

Покрытие расходных обязательств за 
счет собственных доходных источников 
обусловлено не только достижением пла-
новых доходных показателей, но и нали-
чием механизмов поддержания социально‑ 
экономической стабильности19. Стоит отме-
тить, что существенных изменений в объ-
еме расходов текущего бюджета, в отличие 

19	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

от закладываемого в Закон Вологодской 
области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ «Об об-
ластном бюджете на 2025 год и плановый 
период 2026 и 2027 годов», не предусмотре-
но. Однако собственные доходы бюджета 
уменьшены относительно прежних значе-
ний: 109,4 млрд руб. против изначального 
планируемого объема 120,9 млрд руб. в 2026 
году и 119,9 против 126,3 млрд руб. в 2027 
году. В связи с этим наблюдается незначи-
тельное снижение степени покрытия рас-
ходных обязательств за счет собственных 
доходных источников Вологодской области 
и отклонение от прошлогодних параметров. 
В случае достижения данных параметров 
при благоприятных внешних условиях уро-
вень обеспечения расходных обязательств 
собственными доходами (88,7%) будет со-
ответствовать уровню 2023 года, но не до-
стигнет полного покрытия расходных обя-
зательств собственными источниками до-
ходов, наблюдаемого в 2021 году (101,6%).

Таблица 4. Изменение структуры расходов областного бюджета, закладываемой в бюджет  
на 2026–2028 гг., по сравнению с предыдущими параметрами на 2025–2027 гг., %

Раздел расходов 2025 год 2026 год 2027 год 2028 год
Социальная сфера, в том числе:

Отклонение от предыдущего планового периода 
57,9
-0,6

60,6
-3,5

60,4
-3,2

60,0
–

социальная политика
Отклонение от предыдущего планового периода

24,0
-0,9

26,9
-2,7

26,8
-3,5

27,8
–

образование
Отклонение от предыдущего планового периода 

20,2
-0,7

22,7
-0,5

22,7
-0,3

20,2
–

здравоохранение
Отклонение от предыдущего планового периода

9,7
-0,2

7,3
-1,4

8,0
-0,5

8,0
–

культура, кинематография
Отклонение от предыдущего планового периода

2,3
+0,4

2,8
+1,2

2,6
+1,7

3,7
–

физическая культура и спорт
Отклонение от предыдущего планового периода

1,7
+0,4

0,9
0,0

0,4
-0,5

0,4
–

Национальная экономика
Отклонение от предыдущего планового периода

21,9
0,0

18,9
+2,9

21,7
+5,5

20,2
–

Межбюджетные трансферты 
Отклонение от предыдущего планового периода

2,1
-5,1

7,0
-0,7

3,5
-4,1

2,6
–

Общегосударственные вопросы
Отклонение от предыдущего планового периода

3,9
-0,9

5,8
+0,4

5,6
+0,1

5,3
–

ЖКХ
Отклонение от предыдущего планового периода

7,1
+1,4

4,6
+1,9

4,8
+4,1

5,6
–

Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»; Закон Вологодской области от 16.12.2025 
№ 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов». 
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Несмотря на запланированное повы-
шение сбалансированности, бюджетная си-
стема региона остается уязвимой, что соот-
ветствует ситуации в стране в целом. Так, в 
условиях стоящих перед страной вызовов, 
необходимости сочетать бюджетную консо-
лидацию и продолжение финансирования 
ключевых национальных проектов сохраня-
ется разрыв между доходной базой и приня-
тыми обязательствами20.

Рассмотренный Закон об областном 
бюджете на 2026–2028 гг. сопряжен с рядом 
отрицательных аспектов и рисков. 

1. 	 Снижение собственных доходов об-
ластного бюджета.

Снижение собственных доходов бюдже-
та Вологодской области на 10,8 млрд руб. в 
2025 году (от изначально запланированных 
120,9 млрд руб. до 110,1 млрд руб.) связа-
но, прежде всего, со снижением прибыли  

20	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.pdf

в металлургической сфере из-за неблаго-
приятной макроэкономической конъюн-
ктуры и низких цен на мировом рынке 
металлопродукции. В 2026 году прогнози-
руется дальнейшее снижение собственных 
доходов до 109,4 млрд руб. и, как следствие, 
дефицит бюджета (-10,2 млрд руб.).

2. 	 Сокращение финансирования ключе-
вых направлений социально-экономического 
развития Вологодской области из средств 
областного бюджета.

Ухудшение ситуации в экономи-
ке, сформировавшийся дефицит бюдже-
та влекут за собой снижение расходов не 
только на экономическую, но и на соци-
альную сферу. В частности, расходы на об-
разование в 2026 году составят лишь 92,9% 
к оценке 2025 года; на здравоохранение –  
62,8%; физическую культуру и спорт – 
48,3% (табл. 5). 

Таблица 5. Изменение объема финансирования ключевых направлений  
социально-экономического развития Вологодской области из средств областного бюджета,  

% к предыдущему году

Раздел расходов 2022  
год

2023  
год

2024  
год

2025  
год

План
2026 год 2027 год 2028 год

Социальная политика 109,1 100,0 105,4 115,4 92,3 98,1 105,5
Отклонение от предыдущего планового периода -10,7 -2,5 –

Образование 115,5 112,2 126,3 95,8 92,9 97,8 90,6
Отклонение от предыдущего планового периода +1,8 -0,9 –

Здравоохранение 92,4 100,9 121,0 113,1 62,8 105,8 100,9
Отклонение от предыдущего планового периода -9,6 +10,1 –

Культура, кинематография 140,6 114,0 59,2 126,7 97,4 97,4 145,9
Отклонение от предыдущего планового периода +28,3 +39,8 –

Физическая культура и спорт 161,2 74,0 77,8 103,6 48,3 35,7 100,0
Отклонение от предыдущего планового периода -6,0 -28,7 –

Национальная экономика 114,2 119,2 113,8 78,3 73,9 112,5 94,1
Отклонение от предыдущего планового периода +0,4 +12,3 –

Общегосударственные вопросы 107,1 112,9 68,9 91,5 110,8 72,2 130,8
Отклонение от предыдущего планового периода +18,5 -27,5 –

ЖКХ 128,0 181,8 121,6 96,0 76,5 68,1 59,7
Отклонение от предыдущего планового периода +37,4 -29,5 –

Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»; Закон Вологодской области от 16.12.2025 
№ 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов». 
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При этом стоит отметить, что в отличие 
от изначально закладываемого уменьше-
ния объемов расходов на данные статьи в 
предыдущем периоде (Закон Вологодской 
области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ), в пред-
стоящий бюджетный цикл темп их сниже-
ния еще более существенный. Особенно 
критично изменение ситуации в финан-
сировании физической культуры и спорта, 
общегосударственных вопросов и сферы 
ЖКХ в 2027 году по сравнению с закла-
дываемыми ранее значениями. При этом 
в 2026–2027 гг. наблюдаются более высо-
кие темпы роста объема финансирования 
культуры и кинематографии и националь-
ной экономики в отличие от заклады-
ваемого в Закон Вологодской области от 
19.12.2024 № 5789-ОЗ «Об областном бюд-
жете на 2025 год и плановый период 2026 
и 2027 годов».

Следует подчеркнуть закладываемый 
негативный тренд в отношении расходов 
на экономическое развитие: расходы на 
национальную экономику в 2026 году со-
ставят лишь 73,9% от расходов 2025 года;  
ЖКХ – 76,5%.

Особенно остро снижение расходов на 
национальную экономику проявляется 
в агропромышленном комплексе: в 2027– 
2028 гг. не предусматривается поддержка 
производства мяса, товарной рыбы, элитно-
го семеноводства, селекционных мероприя-
тий в племенном животноводстве (табл. 6). 
При этом важно обратить внимание на тот 
факт, что финансирование данных меро-
приятий ранее закладывалось в бюджет на 
2027 год в соответствии с Законом Вологодс-
кой области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2025 год и плано-
вый период 2026 и 2027 годов». 

Таблица 6. Изменение объема финансирования отдельных региональных проектов  
в агропромышленном комплексе Вологодской области

Наименование проекта,
отдельные статьи расходов

2026 год 2027 год 2028 год
Текущий 

план
Текущий 

план
Предыдущий 

план
Текущий 

план
Предыдущий 

план
Региональный проект «Развитие отраслей и 
техническая модернизация АПК», млн руб., в 
том числе:

3107,2 2 584,1 742,0 2 505,6 912,7

−	 поддержка производства мяса 111,3 256,5 0 256,5 0
−	 поддержка производства продукции за-
щищенного грунта 50,5 45,3 0 45,3 0

−	 поддержка производства товарной рыбы 17,4 15,9 0 15,9 0
−	 поддержка элитного семеноводства 4,2 4,9 0 5,4 0
−	 поддержка селекционных мероприятий в 
племенном животноводстве 135,0 203,2 0 222,3 0

−	 поддержка производства молока 1488,5 552,2 105,4 604,0 35,0
Региональный проект «Благоустройство 
сельских территорий», млн руб., в том числе: 12,5 0,0 0 0,0 0

−	 реализация мероприятий по благоустрой-
ству сельских территорий 12,5 0,0 0 0,0 0

Региональный проект «Современный облик 
сельских территорий» 341,5 555,1 40,8 434,9 24,6

−	 обеспечение комплексного развития сель-
ских территорий (агломераций), без проек-
тов по строительству или реконструкции

49,0 555,1 0 434,9 0

Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»; Закон Вологодской области от 16.12.2025 
№ 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов». 
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Аналогичная ситуация складывает-
ся в отношении регионального проекта 
«Современный облик сельских территорий»: 
общие объемы его поддержки сокращены 
более чем в 10 раз. Расходы на обеспечение 
комплексного развития сельских террито-
рий (агломераций) без проектов по стро-
ительству или реконструкции совершенно 
не предусмотрены. Кроме этого, с 2027 года 
полностью прекращается финансирование 
регионального проекта «Благоустройство 
сельских территорий».

3. 	 Рост государственного долга.
Государственный долг области в 2025 

году составил 19,0 млрд руб. При этом по 
сравнению с 2024 годом объем заимство-
ваний снизился на 2,5 млрд руб. и состоял 
исключительно из бюджетных кредитов. 
Проект бюджета области на 2026–2028 гг. 
предусматривает увеличение объема госу-
дарственного долга с 19,0 млрд руб. в 2025 
году до 22,1 млрд руб. в 2026 году, что со-
ответствует 20,2% налоговых и неналого-
вых доходов областного бюджета. В 2026 
году долговая нагрузка увеличится с 14,2 
до 20,2%, или на 6 п. п. (рис. 3). Несмотря на 
то, что значение данного параметра в соот-
ветствии с бюджетным правилом считается 
умеренным, в случае дальнейшего повы-
шения государственного долга это создаст 
угрозу финансовой устойчивости области.  

Стоит отметить, что наблюдаются су-
щественные изменения в объеме государ-
ственного долга в принятом бюджете в отли-
чие от закладываемого в Закон Вологодской        

области от 19.12.2024 № 5789-ОЗ «Об об-
ластном бюджете на 2025 год и плановый 
период 2026 и 2027 годов». Увеличение его 
объема составило 22,1 млрд руб. против из-
начального планируемого объема 17,7 млрд 
руб. в 2026 году и 19,9 против 16,4 млрд руб. 
в 2027 году. При этом планируемые значе-
ния в размере 22,1 млрд руб. являются мак-
симальными за последние 5 лет. 

Отметим, что принятый на ближайший 
период бюджет Вологодской области карди-
нально изменил и составляющие государ-
ственного долга. Так, бюджетные кредиты 
теперь будут составлять лишь часть всего 
объема долговых обязательств: в 2026 году – 
48,4%, или 10,7 млрд руб.; в 2027 году – 58,3%, 
или 11,6 млрд руб.; в 2028 году – 70,3%, или 
11,8 млрд руб. (до 2026 года государствен-
ный долг состоял исключительно из бюд-
жетных кредитов). 

4. 	 Использование коммерческого креди-
та и, как следствие, рост долговой нагрузки 
и обязательств по обслуживанию кредита. 

Основные аспекты бюджетной полити-
ки Вологодской области в отношении фор-
мирования государственного долга про-
должительное время строились на прин-
ципе удержания от использования дорогих 
долговых инструментов. Преимущественно 
использовались бюджетные кредиты, кото-
рые регион согласовывал с Министерством 
финансов РФ. Однако в проекте областно-
го бюджета на 2026–2028 гг. запланирова-
но использование коммерческих кредитов, 
доля которых в общем объеме долговых 

Таблица 7. Параметры объема и состава государственного долга,  
закладываемые в бюджет Вологодской области на 2026–2028 гг.

Параметр 2026 год 2027 год 2028 год
Государственный долг, млрд руб. 22,1 19,9 16,8
в том числе:

коммерческие кредиты, млрд руб. 10,9 7,9 4,9
казначейские облигации, млрд руб. 0,5 0,4 0,1
бюджетные кредиты, млрд руб. 10,7 11,6 11,8

Государственный долг за вычетом коммерческих кредитов, млрд руб. 11,2 12 11,9
Прогнозируемая среднегодовая ключевая ставка, % 13,0–15,0 7,5–8,5 7,5–8,5
Составлено по: Закон Вологодской области от 16.12.2025 № 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый 
период 2027 и 2028 годов»; Основные параметры прогноза Банка России в рамках базового сценария. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_517388/2b8d32b009eba7feba6045274900cd2cc7ef082d/
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обязательств значительна: в 2026 году пред-
усмотрены коммерческие кредиты в разме-
ре 10,9 млрд руб.; в 2027 году – их снижение 
на 3,0 млрд руб., т. е. до 7,9 млрд руб.; в 2028 
году также планируется их уменьшение на 
3,0 млрд руб., т. е. до 4,9 млрд руб. (табл. 7). 

В законопроекте области обосновано, 
что данные меры необходимы для сокра-
щения кассовых разрывов. Однако это вы-
зывает серьезные опасения, учитывая тот 
факт, что прогнозируемая ЦБ РФ ключе-
вая ставка в 2026 году будет находиться на  
уровне 13–15%.

5. 	 Отказ от финансирования научно- 
исследовательских и опытно-конструктор-
ских работ.

В настоящее время достижение тех-
нологического лидерства является одной 
из стратегических национальных целей 
Российской Федерации. Согласно исследо-
ваниям, страны с высокими расходами на 
НИОКР демонстрируют более высокие тем-
пы экономического роста и лучшую устой-
чивость к кризисам. В связи с этим финан-
сирование исследований и разработок в 
России планируется увеличить до 3% ВВП  
(в настоящее время данные расходы не пре-
вышают 1% ВВП). Доля внутренних затрат на 
исследования и разработки в Вологодской 
области в 2023 году составляла только 0,12% 
ВРП, что является одним из самых низких 
значений показателя среди субъектов СЗФО.

В Стратегии развития Вологодской об-
ласти до 2030 года предусматривалось 
увеличение темпа роста внутренних за-
трат на исследования и разработки с 2,98%  
в 2015 году до 6,0% в 2030 году21. В новой 
Стратегии социально-экономического раз-
вития Вологодской области на период до 
2036 года22 планируется увеличение вну-

21	 О Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2030 года: 
Постановление Правительства Вологодской области о внесении изменений в постановление Правитель-
ства области от 17 октября 2016 года № 920 от 30 октября 2023 г. № 1223. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/3500202311010018

22	 О Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на период до 2036 года: Поста-
новление Правительства Вологодской области от 20.02.2026 № 194. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/3500202602200002

23	 Научно-технологический потенциал регионов Российской Федерации. 2010–2023 гг.: состояние, дина-
мика, проблемы (2025): информационно-аналитический бюллетень. Вып. 1. / кол. авт; под науч. рук. В.А. Ильина, 
Т.В. Усковой. Вологда: ФГБУН ВолНЦ РАН. 90 с.

тренних затрат на исследования и разработ-
ки с 0,11% валового регионального продукта 
в 2023 году до 0,2% валового регионального 
продукта к 2030 году.

Вместе с тем в бюджете на 2026–2028 гг.  
не запланирована поддержка выполне-
ния научно-исследовательских и опытно- 
конструкторских работ. Однако в 2025 году 
затраты на обеспечение поддержки вы-
полнения научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ составили 
24,2  млн руб. В предстоящем бюджетном 
цикле предусмотрена лишь поддержка лау-
реатов государственных премий и государ-
ственной молодежной премии Вологодской 
области по науке и технике в размере  
730,0 тыс. руб. ежегодно (табл. 8). Стоит от-
метить, что в целом планируется ежегод-
ное снижение финансирования программы 
«Инвестиционная привлекательность, про-
мышленность и наука» с 897 млн руб. в 2026 
году до 827 млн руб. в 2028 году, или на 7,8%. 
Это значительно ниже уровня расходов на 
ее реализацию в 2025 году, когда на данную 
программу было направлено 1428 млн руб., 
что меньше на 531 млн руб., или на 37,2%, по 
сравнению с планируемым объемом в 2026 
году (897 млн руб.).

Это создает риск недостижения показа-
телей по внедрению передовых технологий, 
повышению инновационности экономики 
и привлечению в научно-исследователь-
скую сферу молодых людей. Следует за-
метить, что рассчитанный сотрудниками 
ВолНЦ РАН индекс научно-технологическо-
го потенциала Вологодской области23 нахо-
дится на крайне низком уровне. В регионе 
наблюдается значительное сокращение ко-
личества ученых, в том числе аспирантов и 
докторантов.
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6. 	 Снижение роли налога на прибыль  
как основного источника финансирования об-
ластного бюджета.

С 2026 года ключевым источником фи-
нансирования областного бюджета стано-
вится НДФЛ (35,3% от собственных доходов; 
табл. 9). В частности, в 2026 году поступле-
ния от НДФЛ прогнозируются в размере 38,8 
млрд руб. (35,5% от собственных доходов), 
в 2027 году – 41,5 млрд руб. (34,6% от соб-
ственных доходов), в 2028 году – 44,3 млрд 
руб. (35,2% от собственных доходов). С од-

ной стороны, это указывает на рост уровня 
доходов населения. Однако, с другой сторо-
ны, снижение налога на прибыль свидетель-
ствует о том, что в экономике становятся 
более устойчивыми негативные тенденции.

Схожие тенденции изменения структуры 
доходных статей бюджета наблюдаются и на 
российском уровне. В частности, специали-
сты Центра макроэкономического анализа 
и краткосрочного прогнозирования отмеча-
ют, что трансформационные процессы, про-
исходящие в бюджетной системе, вызваны 

Таблица 8. Объем финансового обеспечения программы «Инвестиционная привлекательность, 
промышленность и наука» и ее структурных элементов, тыс. руб.

Наименование структурного элемента программы 2026 год 2027 год 2028 год
Всего, в т. ч.  897459,4 891396,4 827396,4
обеспечение поддержки выполнения научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ 0,0 0,0 0,0

поддержка лауреатов государственных премий Вологодской обла-
сти по науке и технике и государственной молодежной премии Во-
логодской области по науке и технике

730,0 730,0 730,0

обеспечение создания объектов инфраструктуры особой экономи-
ческой зоны 817833, 9 817833, 9 817833, 9

обеспечение реализации мероприятий на предоставление финан-
совой поддержки промышленным предприятиям 41213,7 0,0 0,0

поддержка субъектов деятельности в сфере промышленности на 
уплату части затрат первого взноса (аванса) при заключении дого-
вора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговы-
ми организациями

8242,6 0,0 0,0

поддержка субъектов деятельности в сфере промышленности на 
приобретение нового оборудования 20606,7 0,0 0,0

Составлено по: Закон Вологодской области от 16.12.2025 № 6046-ОЗ «Об областном бюджете на 2026 год и плановый 
период 2027 и 2028 годов». 

Таблица 9. Изменение объема поступлений НДФЛ и налога на прибыль в областной бюджет  
на 2026–2028 гг. по сравнению с предыдущими параметрами

Параметр 2023 год 2024 год 2025 год
Проект

2026 год 2027 год 2028 год
Поступления от НДФЛ, млрд руб. 24,1 37,0 35,1 38,8 41,5 44,3

Отклонение от предыдущего планового периода +4,3 +4,3 –
% от собственных доходов 19,8 30,0 31,9 35,5 34,6 35,2

Отклонение от предыдущего планового периода +7,5 +5,2 –
Поступления от налога на прибыль, 
млрд руб. 53,5 36,4 29,6 28,1 34,3 35,5

Отклонение от предыдущего планового периода -16,6 -10,2 –
% от собственных доходов 44,0 29,5 26,9 25,7 28,6 28,2

Отклонение от предыдущего планового периода -2,8 -0,8 –
Составлено по: данные Федерального казначейства России; Закон Вологодской области от 16.12.2025 № 6046-ОЗ  
«Об областном бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов». 
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объективной необходимостью по причи-
не снижения сырьевых доходов24. В связи 
с этим основной инструмент бюджетно- 
налоговой политики в 2026–2028 гг. бу-
дет направлен на увеличение налоговой 
нагрузки малых и средних предприятий, 
индивидуальных предпринимателей, до-
мохозяйств. Однако это может послужить 
фактором для ухода части предприятий в 
теневой рынок или ликвидации их деятель-
ности. Поэтому обеспечение бюджетной 
устойчивости зависит не только от достиже-
ния плановых показателей по доходам, но и 
от поддержания условий, способствующих 
стимулированию экономического развития, 
что формирует основу для долгосрочной 
сбалансированности бюджетной системы.

Заключение
Проведенное исследование позволило 

обосновать, что систематические отклоне-
ния фактических бюджетных показателей 
от плановых значений, рост бюджетных ри-
сков и снижение эффективности расходова-
ния средств преимущественно детермини-
рованы нарастающей макроэкономической 
неопределенностью и отставанием приме-
няемых инструментов бюджетного плани-
рования от актуальных вызовов современ-
ной экономической среды.

В связи с этим в рамках сложившейся 
макроэкономической конъюнктуры суще-
ствуют следующие основные риски при ис-
полнении бюджета Вологодской области в 
2026 году. Во-первых, торможение миро-
вой экономической активности и усиление 
санкционного давления, что приведет к 
снижению спроса на российский экспорт и 
уменьшению импорта. Во-вторых, сохране-
ние жесткой денежно-кредитной политики 
будет выступать фактором снижения потре-
бительской и инвестиционной активности. 
В-третьих, дефицит квалифицированных 
кадров может быть причиной замедления 
социально-экономического, а также научно- 
технологического развития территорий.

24	 Аблаев Э.Ю. (2025). О проекте федерального бюджета на 2026–2028 гг. // Центр макроэкономического ана-
лиза и краткосрочного прогнозирования. 2025. URL: http://www.forecast.ru/_Archive/analitics/Ablaev/bud20262028.
pdf

Установлено, что Закон Вологодской об-
ласти «Об областном бюджете на 2026 год и 
плановый период 2027 и 2028 годов» пред-
полагает следующие тенденции:

	– сохранение статуса бездотационного 
региона и социальной направленности бюд-
жета;

	– планируемое повышение устойчиво-
сти бюджета (прогнозируемый выход на 
профицитное исполнение бюджета в разме-
ре 3,9–4,2 млрд руб. в 2027–2028 гг.);

	– сокращение планируемых расходов 
бюджета области в 2026 году на 29,1 млрд 
руб. (с 173,4 до 139,2 млрд руб.), в частности 
снижение собственных доходов бюджета 
на образование, здравоохранение и нацио-
нальную экономику;

	– повышение объема государственного 
долга на 16,0% (с 19,0 млрд руб. в 2025 году до 
22,1 млрд руб. в 2026 году) и включение ком-
мерческих кредитов как формы обеспечения 
бюджетной сбалансированности на фоне 
жесткой денежно-кредитной политики;

	– отсутствие поддержки научных иссле-
дований и опытно-конструкторских разра-
боток в среднесрочной перспективе на фоне 
низкого научно-технологического потенци-
ала региона.

Проведенное сравнение параметров 
бюджета, планируемых на 2026–2028 гг., с 
предыдущим периодом (2025–2027 гг.) по-
зволило доказать существенное влияние 
макроэкономической конъюнктуры, санк-
ционных ограничений, снижения нефтега-
зовых доходов и др. Вместе с тем, несмотря 
на имеющиеся риски, связанные со сложной 
экономической ситуацией, необходимо вы-
полнение стратегических задач развития 
региона.

Для достижения запланированных па-
раметров и устойчивости экономики тер-
риторий в условиях экономического спа-
да и увеличения нагрузки на бюджеты, по 
мнению С.И. Шабельниковой, необходимо 
повышение прозрачности и обеспечение 
реального контроля за расходованием бюд-
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жетных средств, в частности более актив-
ное использование цифровых технологий 
при осуществлении контрольной функции; 
повышение качества планирования пока-
зателей реализации государственных про-
грамм с учетом результатов в предыдущем 
году; приоритизация расходов, исключение 
излишних и неэффективных расходов и др. 
(Шабельникова, 2025).

В текущем году бюджетные риски уси-
лятся на фоне повышения ставки НДС с 20 
до 22%; расширения его налогооблагаемой 
базы путем снижения порога доходов для 
налогоплательщиков единого налога по 
УСН; индексации ставок акцизов, а также 
устранения части льгот. В частности, для  
IT-компаний ужесточен порядок примене-
ния льготных тарифов для взносов на обя-
зательное социальное страхование; в сфере 
малого и среднего бизнеса пониженными 
ставками теперь смогут воспользоваться 
лишь те субъекты, которые ведут деятель-
ность в приоритетных отраслях и соответ-
ствуют определенным условиям. Еще одно 
изменение связано с повышением ставок 
по ряду подакцизных товаров: табачная, 

алкогольная, спиртосодержащая продук-
ция и сахаросодержащие напитки, автомо-
били и автомобильный бензин (Лыкова и 
др., 2026). Кроме этого, с 2026 года налог на 
игорный бизнес становится федеральным 
(ранее он относился к региональным нало-
гам). Его правовое регулирование перенесе-
но в главу 25.5 «Налог на игорный бизнес» 
Налогового кодекса Российской Федерации, 
в связи с чем глава 29 НК РФ утратила силу. 
Изменилась и его конструкция: налогом об-
лагаются не только игровые столы и авто-
маты, но и доходы от азартных игр букме-
керских контор и тотализаторов. Серьезные 
изменения ожидают организации и ИП, 
которые применяют упрощенную систему 
(УСН): лимит дохода, при котором нало-
гоплательщики освобождаются от уплаты 
НДС, поэтапно снижается: в 2026 году – до 
20 млн руб., в 2027 году – до 15 млн руб., с 
2028 году – до 10 млн руб.

Оценка положительных и отрицатель-
ных аспектов указанных изменений станет 
возможной в процессе исполнения бюджета, 
что позволит провести эмпирическую вери-
фикацию их эффективности.
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THE STATE OF THE VOLOGDA REGION REGIONAL BUDGET IN 2021–2025  
AND BUDGET RISKS FOR 2026–2028
Against the background of continued sanctions pressure, a slowdown in the growth of the territory’s 
economy, a decrease in investment activity of enterprises, and a high key interest rate, the socio-
economic development of regions continues to depend on their ability to adapt to new conditions, 
effectively use existing potential, and attract resources. At the same time, the constituent entities of 
the Russian Federation are obliged to fully fulfill their social obligations and ensure the achievement 
of the national goals. The main source of performing the functions assigned to public authorities is the 
budget, which is the leading link in the financial system and the largest fund of funds. According to the 
Budget Code of the Russian Federation, one of the principles of the budget system is its independence, 
which can be achieved if the relevant territory has its own sources of income. However, the key 
problem lies in the low share of own incomes in the budget structure of most constituent entities of 
the Russian Federation and their high dependence on inter-budget transfers from the federal center. 
In addition, many regions depend on a single industry (raw materials, agriculture, etc.), which makes 
their budgets vulnerable to price fluctuations and macroeconomic shocks. As a result, there is a high 
risk of inability to ensure the accuracy and reliability of budget planning due to the high volatility of 
macroeconomic parameters. These problems at the national level are the focus of attention not only 
of Russian scientists, but also of representatives of research organizations. However, at the regional 
level, these issues are studied fragmentarily and insufficiently systematically, due to limited research 
resources and the lack of specialized centers. In this regard, it is relevant to study the features and 
analyze the parameters of budget formation at the regional level, which determined the aim of this 
study. The scientific novelty consists in a comprehensive assessment of the new budget cycle of the 
regional budget (using the example of the Vologda Region) and comparing its parameters with the 
previous planning period of 2025–2027, as well as the impact of macro-economic factors on structure 
of income and expenses, debt burden and development prospects. It is proved that the systematic 
deviation of the actual budget indicators from the planned ones, the growth of budget risks and the 
decrease in the efficiency of spending funds are mainly related to the increasing macroeconomic 
uncertainty and the lag of the applied budget planning tools from modern challenges. The final part 
of the article reflects the key changes in the legislation on taxes and fees that entered into force in 
2026, concerning VAT, tax rates, preferential tariffs, etc.

Budget, regional budget, main areas of budget policy, public debt, deficit/surplus, taxes, benefits, Vologda 
Region.
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