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ОТ РЕДАКЦИИ

 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ
РОССИЙСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

В Послании Федеральному Собранию1 Президент 
России В.В. Путин фактически изложил Программу 
экономического развития страны до 2030 года. 
Представленная программа направлена на продол-
жение стимулирования отраслей внутреннего спроса, 
которые обеспечивают максимальный вклад в долго-
срочный рост и перестройку экономики. Отмечая 
экономические успехи, президент подчеркнул ряд 
важнейших достижений: экономика России росла 
темпами выше мировой, становясь более сложной, 
технологичной, а значит, гораздо более устойчивой; 
доля несырьевых отраслей в структуре роста уверен-
но превышает 90%; по размеру валового внутренне-
го продукта по паритету покупательной способности 
российская экономика – крупнейшая в Европе и пятая 
в мире. Эти достижения вселяют уверенность в том, 
что в ближайшей перспективе Российская Федерация 
войдет в четверку крупнейших экономических дер-
жав мира. В то же время президент отметил ряд проб-
лем, требующих решения в самое ближайшее время. 
В текущем номере журнала сделана подборка статей, 
авторы которых предлагают пути решения наиболее 
острых вопросов развития российских территорий.

ТАМАРА ВИТАЛЬЕВНА УСКОВА
главный редактор

доктор экономических наук

профессор

ФГБУН ВолНЦ РАН

Вологда

Российская Федерация

ORCID: 0000-0001-9416-1136
ResearcherID: O-2232-2017
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От редакции

В течение весьма длительного време-
ни не теряют своей актуальности вопро-
сы пространственного развития. И это не 
удивительно, ввиду того что экономиче-
ское пространство России весьма обширно и 
разно образно.  Особое место в нем занимают 
крупные города и городские агломерации 
как перспективные центры экономического 
роста, обладающие потенциалом генерации 
позитивных эффектов. Именно на исследо-
вании этих территорий сосредоточено вни-
мание Е.Д. Копытовой и С.С. Патраковой. 
Авторы сделали попытку определить агло-
мерационные эффекты крупных городов. 
Оценив динамику основных экономиче-
ских показателей четырех российских горо-
дов, они выявили наличие таких эффектов. 
Расчеты показали, что выручка предпри-
ятий растет с сокращением географическо-
го расстояния до города – ядра агломерации. 
Выводы авторов могут быть полезны при 
корректировке политики пространственно-
го развития, а также реализации проектов 
агломерационного строительства.

Для большинства российских террито-
рий весьма остро стоят вопросы развития 
жилищно-коммунального хозяйства. Эта 
сфера имеет огромное значение в обеспече-
нии населения муниципалитетов социально 
значимыми услугами. Одной из стратеги-
чески важных задач сферы ЖКХ выступает 
развитие систем теплоснабжения. Оценка 
состояния и подходы к ее решению на при-
мере двух городов Чувашской Республики 
представлены в статье А.С. Терентьевой.
В работе раскрыты инвестиционные меха-
низмы, применяемые в теплоснабжении изу-
чаемых городов и дана оценка последствий 
использования альтернативных источников.

М.А. Лебедева поднимает проблему не-
обходимости модернизации хозяйства про-
мышленного региона. Особый акцент автор 
делает на вопросах снижения нагрузки на 
окружающую среду, улучшения экологиче-
ской ситуации, довольно остро стоящих в 
промышленных регионах. В качестве пер-
спективного направления решения этой 
проблемы автор рассматривает широкое 
внедрение ресурсосберегающих технологий. 

В рамках апробации авторской методики 
обоснована целесообразность проведения 
такой модернизации и для изучаемого реги-
она предложен ряд проектов, основанных на 
использовании ресурсосберегающих техно-
логий.

Вопросу модернизации хозяйства реги-
она посвящена еще одна статья. В качестве 
объекта исследования И.Л. Беилин выбрал 
нефтегазовый регион. Проводить модерни-
зацию хозяйства этого региона автор пред-
лагает на принципах циркулярной эконо-
мики и декарбонизации. Автором изучены 
условия, факторы и целесообразность ис-
пользования принципов циркулярной эко-
номики и декарбонизации на региональном 
уровне; выполнен анализ производственной 
деятельности нефтегазовых регионов в пла-
не снижения негативного влияния на окру-
жающую среду и использования технологий 
рециркуляции отходов; определены прин-
ципы развития в регионе инклюзивных эко-
логических институтов и углеродного рынка, 
а также экономическая заинтересованность 
хозяйствующих субъектов в реализации эко-
логически обоснованных проектов.

Проблема качества жизни населения также 
продолжает волновать практиков и ученых- 
экономистов. Так, авторский коллектив 
в составе Н.М. Румянцева, Е.Г. Леонидовой 
и И.Р. Чеплинските поднимает проблему 
обеспечения населения базовыми благами. 
Выполненный анализ основных показателей 
обеспеченности базовыми товарами и бла-
гами населения регионов, входящих в состав
Северо-Западного федерального округа, по-
зволил выявить ряд позитивных изменений, 
в числе которых снижение уровня бедности, 
рост потребления качественных продуктов 
питания, доступности дошкольного образо-
вания, обеспеченности врачами и жильем.
В то же время продолжают сохраняться не-
гативные тенденции, такие как высокий 
уровень смертности; увеличение потре-
бления продуктов, снижающих полезность 
питания; ухудшение возможностей по при-
обретению товаров непродовольственного 
характера, получению высшего образования 
и доступности амбулаторного обеспечения. 
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Результаты исследования могут помочь фе-
деральным и региональным органам госу-
дарственной власти при разработке мер эко-
номической политики.

Д.А. Зюкин и Е.В. Репринцева дают оценку 
с остояния системы здравоохранения в ре-
гионах в контексте социально-экономиче-
ских вызовов. Проводя анализ финансового 
обеспечения здравоохранения и результа-
тивности функционирования отрасли на 
материалах регионов Центрального феде-
рального округа, авторы пришли к выводу 
о том, что снижение ресурсного потенци-
ала здравоохранения стало одним из фак-
торов неблагоприятных демографических 
последствий, наиболее ярко проявившихся 
в 2021 году. Более того, система здравоох-
ранения, на которую в условиях неблаго-
приятной эпидемиологической обстановки 
возлагается главенствующая роль по охране 
здоровья граждан, оказалась малоэффек-
тивной в период пандемии коронавирус-

ной инфекции. Рекомендации авторов мо-
гут лечь в основу разработки мер по совер-
шенствованию системы здравоохранения 
в России и будут способствовать снижению 
уровня смертности населения, улучшению 
здоровья и повышению продолжительности 
жизни россиян.

И по традиции в рубрике «Мониторинг 
перемен: основные тенденции» М.А. Сидоров 
знакомит читателей с материалами о со-
стоянии и тенденциях развития эконо-
мики России и СЗФО по итогам 2023 года,
а И.Н. Дементьева и Е.Э. Леонидова подгото-
вили обзор динамики общественного мнения 
о социально-экономической и политической 
ситуации в стране и Вологодской области.

Уверены, что размещенные в текущем 
номере журнала материалы будут востребо-
ваны федеральными и региональными ор-
ганами государственной власти при поиске 
решений наиболее актуальных проблем рос-
сийских территорий.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ

В Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года 
приведен перечень перспективных центров экономического роста субъектов РФ, в том чис-
ле образующих городские агломерации с численностью населения менее 500 тысяч чело-
век. Однако не обозначено, какие именно из них образуют агломерации, а какие нет. Вме-
сте с тем для пространственного развития территорий необходимо понимать, какие 
перспективные центры формируют позитивные агломерационные эффекты. Это обу-
словило выбор цели исследования – оценка наличия агломерационных эффектов вокруг 
ряда городов – перспективных центров экономического роста (г. Вологды, г. Архангельска,
г. Сургута, г. Ханты-Мансийска). Для достижения цели были изучены теоретические аспек-
ты пространственного развития с точки зрения агломерационных эффектов; рассмотрены 
существующие методические подходы к оценке, позволяющие определить наличие и масштаб 
таких эффектов; проведена оценка агломерационных эффектов, возникающих вокруг исследу-
емых центров экономического роста и сделан вывод о наличии или отсутствии статистиче-
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Введение
В условиях обострения геополитиче-

ской ситуации появляется необходимость 
в поиске внутренних резервов развития 
экономики России. Одним из них стано-
вятся городские агломерации, аккумулиру-
ющие существенный объем производства, 
инвестиций, населения. Растущая концен-
трация хозяйствующих субъектов и увели-
чение взаимодействий между ними созда-
ют условия для появления эффектов агло-
мерации.

Однако исследования экономического 
пространства России, осуществляемые в по-
следние годы, позволяют сделать вывод, что 
распространение агломерационных эффек-
тов в регионах страны ограничено (Коломак, 
Шерубнева, 2023). Так, ученые из РАНХиГС 
при Президенте Российской Федерации 
доказали, что выгоды от агломерации
(на примере обрабатывающей промышлен-
ности) значимы только в г. Москве и г. Санкт-
Петербурге (Гордеев и др., 2017; Идрисов, 
Михайлова, 2019), а на других российских 
территориях они не значительны. При этом 
выявлено, что средние показатели агломе-
рационных эффектов на российской терри-
тории выше, чем аналогичные показатели

в экономике стран Европы, а именно: увеличе-
ние городского населения в два раза связано 
с ростом производительности предприятий 
на 8–12%, тогда как для западноевропей-
ских государств изменения наблюдаются в 
диапазоне от 2 до 8%. Этот факт авторы объ-
ясняют тем, что «агломерационный ресурс в 
России недоиспользуется», поэтому его до-
ходность выше, чем в странах с развитым 
транспортным сообщением, высокой дело-
вой активностью. Об этом свидетельствуют 
также итоги анализа предприятий по всем 
отраслям экономики (Лавриненко и др., 2019), 
который заключался в определении коэф-
фициентов эластичности производитель-
ности труда к количеству населения в зоне 
двухчасовой транспортной доступности 
относительно крупных городов (значения 
показателей составили от 3 до 5%). Кроме 
того, по результатам проведенных авторами 
расчетов выявлено, что сила агломерацион-
ных эффектов зависит от размера города –
административного центра. Так, наиболее вы-
сокие эластичности оказались у городских 
агломераций с численностью населения 
от 1,5 до 5 млн чел.; меньше – для агломе-
раций с центром, где проживает от 700 тыс. 
до 1,5 млн чел.; для агломераций, в городском 

ски значимых агломерационных эффектов. Теоретико-методологическую основу исследования 
составили труды отечественных и зарубежных ученых в области пространственной и ре-
гиональной экономики; информационную базу – статистические данные Росстата, данные 
годовой бухгалтерской отчетности предприятий, собранные из баз данных Контур.Фокус и 
СПАРК-Интерфакс. Использованы методы анализа, обобщения, выборки, корреляционно- 
регрессионного анализа панельных данных за 2020–2022 гг. В результате установлено, что 
среди исследуемых четырех центров экономического роста лишь вокруг г. Сургута существу-
ют статистически значимые агломерационные эффекты. Так, сокращение географического 
расстояния до него в два раза приводит к увеличению выручки предприятий на 16,8%, что зна-
чительно больше показателя в целом по городам России (3–5%). Результаты работы могут 
быть полезны органам государственной власти и местного самоуправления при совершен-
ствовании политики пространственного социально-экономического развития территорий, 
реализации проектов агломерационного строительства, научным сотрудникам при изучении 
подобной тематики.

Городская агломерация, агломерационные эффекты, перспективные центры экономического рос та, 
микроуровень, предприятия, панельные данные.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 23-78-10054, 
https://rscf.ru/project/23-78-10054/
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Территориальная организация и управление

центре которых зарегистрировано мень-
ше 700 тыс. чел., эффекты статистически
незначимые.

Отсутствие значимых агломерацион-
ных эффектов выступает существенным 
препятствием в развитии территории, по-
скольку снижает ожидаемую финансовую 
прибыль от потенциальных проектов. При 
этом особенно остро проблема генерации 
позитивных эффектов отразилась для ши-
ротных проекций Севера, имеющих соче-
тание особенностей развития. Так, специ-
фическая черта районов Европейского 
Севера связана с тем, что рыночные пре-
образования 1990-х гг. привели к росту 
концентрации экономической активно-
сти в «узловых» точках и в результате их
социально-экономическое положение за-
висит от функционирования одного-двух 
крупных градообразующих предприятий 
(Вологодская, Архангельская области и др.). 
Кроме того, они обладают огромным потен-
циалом минерально- сырьевой базы, что 
определяет сырьевую направленность их 
экономики (Ханты-Мансийский автоном-
ный округ и др.). С учетом особенностей 
хозяйственного освоения северных терри-
торий необходим поиск точек их экономи-
ческого роста.

В связи с этим из 23 перспективных цен-
тров экономического роста субъектов РФ, 
представленных в Стратегии простран-
ственного развития, на первом этапе в рам-
ках большого исследования по агломераци-
ям мы выбрали четыре, расположенные на 
северных территориях, чтобы оценить, дают 
ли они агломерационный эффект.

Заметим, что в настоящее время ши-
рокое распространение получили иссле-
дования агломерационных эффектов для 
крупных и крупнейших агломераций, в 
то время как изучению эффектов в дру-
гих агломерациях уделяется недостаточно 
внимания. Поэтому целью работы является 
оценка наличия агломерационных эффек-
тов вокруг ряда городов – перспективных 
центров экономического роста, в т. ч. об-
разующих городские агломерации с чис-

ленностью населения менее 500 тыс. чел. 
(г. Вологда, г. Архангельск, г. Сургут, г. Ханты-
Мансийск). Для достижения цели планиру-
ется последовательно решить следующие
задачи:

 – изучить теоретические аспекты про-
странственного развития с точки зрения 
агломерационных эффектов;

 – рассмотреть существующие методиче-
ские подходы, позволяющие оценить нали-
чие и масштаб агломерационных эффектов;

 – выполнить оценку агломерационных 
эффектов, возникающих вокруг исследуе-
мых центров экономического роста;

 – выявить факторы, влияющие на эко-
номическую деятельность хозяйствующих 
субъектов в исследуемых агломерациях;

 – сделать вывод о наличии или отсут-
ствии статистически значимых агломераци-
онных эффектов на рассматриваемых тер-
риториях.

Научная новизна исследования заклю-
чается в апробации методического подхо-
да к оценке агломерационных эффектов на 
микро уровне для агломераций с числен-
ностью населения менее 500 тыс. чел. с по-
мощью регрессионного анализа панельных 
данных и, как следствие, в выявлении фак-
торов, влияющих на экономическую дея-
тельность хозяйствующих субъектов в ис-
следуемых агломерациях.

Теоретические
аспекты исследования
Вопросам изучения пространственного раз-

вития с точки зрения агломерационных эффек-
тов в последние годы уделяется пристальное 
внимание. Начало практическим исследовани-
ям влияния эффектов агломерации положили 
статьи Шефлера (Shefer,  1973)  и   Свейкаускаса  
(Sveikauskas,  1975).  При этом многие иссле-
дователи, в т. ч. Кетельс, Кругман, Сторпер, 
Скотт и др., уверены, что одним из осново-
положников в развитии теории агломераци-
онных выгод является А. Маршалл, посколь-
ку в своей книге «Принципы экономической 
теории» он сравнил агломерацию с «локали-
зованной отраслью» и доказал присутствие 
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агломерационного эффекта1, которое за-
ключается в том, что результаты деятельно-
сти хозяйствующих субъектов, их произво-
дительность зависят непосредственно от их 
расположения и территориальной близости 
экономических агентов. При этом он акцен-
тировал внимание на том, что именно гео-
графическая доступность снижает издержки 
на транспорт, связанные с перемещением 
людей, идей и товаров (Маршалл, 1993).

Согласно гипотезе А. Маршалла, некото-
рые фирмы размещаются в выгодном месте, 
затем появляется своего рода эффект муль-
типликатора и к этим предприятиям при-
соединяются другие хозяйствующие субъ-
екты подобной специализации и со схожим 
спросом на факторы производства, которые 
вместе генерируют агломерационный эф-
фект. При этом особенности его проявления 
различны в зависимости от сосредоточения 
предприятий из одной или разных отрас-
лей. В первой ситуации возникают эффекты 
локализации производства (MAR-эффекты, 

1 Маршалл А. (1993). Принципы экономической науки. В 3 т. Москва: Прогресс. 594 с.; Marshall A. (1890). 
Principles of Economics. London: Macmillan.

2 По первым буквам фамилий ученых-экономистов Альфреда Маршалла (первые теоретические представле-
ния в 1890 году), Кеннета Эрроу (1962) и Пола Ромера (1986).

3 По имени американского ученого-урбаниста Джейн Джейкобс.
4 По имени американского экономиста Майкла Портера, основателя концепции кластеров.

Marshall-Arrow-Romer)2, во второй – эффекты 
урбанизации (Джейкобс-эффекты)3. Также 
существуют Портер-эффекты4, которые за-
ключаются в концентрации конкурирующих 
фирм из одной сферы, но они возникают 
значительно реже.

Особенности проявления агломерацион-
ных эффектов представлены в табл. 1.

Несмотря на схожесть и различия в при-
роде проявления эффектов агломераций, 
ученые не пришли к единому мнению, ка-
кие из них влияют на пространственное 
социально-экономическое развитие в наи-
большей степени. Существует мнение, что 
MAR-эффекты в условиях узкой специализа-
ции могут привести к «технологическому за-
мыканию» территории. Напротив, диверси-
фицированная экономическая активность и 
разнообразная городская среда способству-
ют зарождению Джейкобс-эффектов, что 
стимулирует дальнейшее развитие произ-
водств. Однако в целом результаты большей 
части эмпирических исследований доказы-

Таблица 1. Особенности проявления различных агломерационных эффектов

MAR Дж. Джейкобс М. Портер

Главная роль в возникновении экс-
терналии играет специализация, т. к. 
со средоточение предприятий одной 
отрасли будет способствовать об-
мену знаниями между субъектами 
хозяйствования и, тем самым, обе-
спечивать увеличение доли этой от-
расли в агломерации.

При этом, как следствие, минусом в 
размещении производств на терри-
тории агломерации будет снижение 
стимулов к внедрению инноваций. 
Поэтому представители этой теории 
считают, что локальная монополия 
лучше локальной конкуренции обе-
спечивает рост, т. к. она предотвра-
щает утечку идей к другим субъек-
там хозяйствования

Агломерационные эффекты связаны 
с разнообразием обмена знаниями и 
возможностями в результате концен-
трации большого числа предприятий 
различных сфер деятельности и насе-
ления в крупном городе.

В городах субъектам хозяйствования 
и людям открыт доступ к разнообраз-
ной среде, они могут получать новые 
идеи, реализовывать их, а города при 
этом выступают не только ресурсом, 
но и площадкой для осуществления 
инноваций

Теория согласуется с MAR-гипотезой 
в том, что обмен знаниями именно 
в схожих отраслях будет стимулиро-
вать экономический рост. Однако, по 
мнению сторонников теории М. Пор-
тера, локальная конкуренция лучше 
локальной монополии обеспечива-
ет рост, поскольку конкуренция на 
крупных рынках стимулирует фирмы 
к улучшению качества, созданию ин-
новаций, тем самым снижая издержки 
и повышая производительность труда

Составлено по: (Бавина, 2018).
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вают положительное влияние на произво-
дительность труда и эффектов локализации, 
и эффектов урбанизации. В частности, поло-
жительно значимые MAR-эффекты подтвер-
дились в 34% случаев, положительно значи-
мое влияние эффектов урбанизации обнару-
жено в 39% (Beaudry, Schiff auerova, 2009).

В настоящее время в России увеличивает-
ся количество исследований, направленных 
на изучение влияния агломерационных эф-
фектов на социально-экономическое разви-
тие региона (Растворцева, 2018; Лавриненко 
и др., 2019; Коломак, Шерубнева, 2023 и др.).

При этом, как отмечает С.А. Катонин, 
простая концентрация большого количества 
людей на одной территории не обязатель-
но приводит к агломерационным эффектам 
(Катонин, 2023), для создания синергетиче-
ского эффекта от взаимодействия городов,
расположенных близко от центра-ядра,
региональная экономическая и градостро-
ительная политика должна способствовать 
формированию агломерационных эффектов.

Если говорить об их суммарной коли-
чественной оценке, то в качестве резуль-
тирующей переменной чаще всего упоми-
наются производительность, добавленная 
стоимость, занятость, уровень заработной 
платы, число выданных патентов. В ка-
честве факторных показателей могут вы-
ступать как простые, например уровень 
ВВП, численность или плотность населения 
и др. (Зубаревич, 2013; Brulhart, Sbergami, 
2009), так и сложные – индексы Джини и 
Херфиндаля – Хиршмана, отраслевые фор-
мулы по оценке эффекта масштаба, коэффи-
циенты диверсификации структуры эконо-
мики и др. (Драпкин и др. , 2016; Растворцева, 
2018; Павлинова, 2019 и др.).

Тем не менее научное поле исследова-
ний в рамках данного направления все еще 
имеет отдельные узкоспециализированные 
пробелы, одним из которых является ис-
следование агломерационного эффекта на 
микроуровне.

В экономической литературе специали-
стами в сфере агломерационной экономики 
представлены следующие виды агломераци-
онных эффектов для предприятий:

1) возможность совместного использо-
вания сырья, трудовых ресурсов, местных 
производственных мощностей (Scotchmer, 
2002; Puga, 2010);

2) возможность уменьшить свои транс-
акционные издержки посредством большого 
количества предложений от поставщиков сы-
рья и других товаров (Rosenthal, Strange, 2001);

3) возможность сократить вероятность 
проявления различных непредвиденных об-
стоятельства путем объединения рабочей силы 
(Combes, Duranton, 2006; Overman, Puga, 2009).

В существующей среде агломерацион-
ные эффекты проявляются в более сложных 
взаимодействиях, поэтому Центр стратеги-
ческих разработок (ЦСР) для расчета соци-
ально-экономических эффектов от развития 
экономики агломерации использует методо-
логию межотраслевого баланса и матричные 
методы, использующиеся в нем для оценки 
эффектов на смежные отрасли. Целевым 
показателем является выпуск отраслей, но 
модель также может включать и эффекты 
на ВДС, потребление домохозяйств, ВВП.
Однако применение этой методики за-
труднительно из-за отсутствия данных в 
открытом доступе (используются данные 
Сбераналитики).

Проанализировав большой массив лите-
ратурных источников на предмет существу-
ющих методических подходов к оценке агло-
мерационных эффектов, мы выявили еще 
один способ оценки – карты, представляю-
щие пространственное распределение сред-
него уровня выпуска и прибыли субъектов 
хозяйствования (Коломак, Шерубнева, 2023).

Агломерационные эффекты на микро-
уровне в большинстве исследований (Сомов 
и др., 2018; Пушкарев и др., 2020b; Растворцева, 
Снитко, 2020 и др.) оцениваются с помощью 
эконометрического анализа (метод постро-
ения регрессий) для выявления влияющих 
факторов. В качестве результирующей пе-
ременной обычно выступают производи-
тельность труда, выручка и прибыль. В ка-
честве факторных показателей используют 
показатель эффективности деятельности 
предприятия (выручка на одного занятого) 
или фактор географического положения,
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масштаб фирмы, отраслевую принадлеж-
ность (Лавриненко и др., 2019). Авторы 
другого исследования в модели панельной 
регрессии, кроме обозначенных факторов, 
учитывают общую выручку отрасли города 
(Пушкарев и др., 2020a).

Более расширенные перечни показа-
телей представлены в работах (Коломак, 
Шерубнева, 2023; Пузанов, Попов, 2017). 
Чтобы оценить влияние агломерационных 
эффектов на микроуровне, авторами были 
использованы два показателя – выручка и 
прибыль, при этом строилось два регресси-
онных уравнения. В качестве оцениваемых 
показателей были выбраны следующие дан-
ные о деятельности хозяйствующих субъек-
тов: возраст предприятия, вид деятельности 
предприятия (укрупненно – сельское хозяй-
ство, промышленность и сфера услуг), фор-
ма собственности, заработная плата, активы, 
расстояние от предприятия до регионально-
го центра.

В целом обзор современных исследо-
ваний позволяет сделать вывод о том, что 
наиболее часто используемым и апроби-
рованным методом оценки агломераци-
онных эффектов на микро-, мезо-, макро-
уровне является регрессионный анализ, 
хотя применяются разные спецификации 
моделей, разные объясняющие и объясня-
емые переменные, разные виды данных 
(пространственные и панельные данные, 
временные ряды). В связи с этим нами был 
апробирован зарекомендовавший себя ин-
струментарий на малоисследованном объ-
екте – формирующихся городских агломе-
рациях с численностью населения менее 
500 тыс. чел.

Данные и методы
Для выявления наличия или отсутствия 

агломерационных эффектов собрана инфор-
мация о функционировании в 2020–2022 гг. 
789 предприятий частной формы собствен-
ности, зарегистрированных и географиче-
ски находящихся в Вологодской (275 ед.), 
Архангельской (251 ед.) областях, а также 
Ханты-Мансийском автономном округе 
(263 ед.), то есть в субъектах, где располага-

ются исследуемые перспективные центры 
экономического роста.

Предприятия государственной и муни-
ципальной форм собственности в выборку не 
включались, поскольку, согласно ранее про-
веденным исследованиям (см., например,
Оценка перспектив…, 2022), они слабо под-
вержены влиянию агломерационных эф-
фектов. Также в выборку не включены пред-
приятия, виды деятельности которых слабо 
подвержены влиянию агломерационных 
эффектов (см., например Лавриненко и др., 
2019): обеспечение электрической энерги-
ей, газом и паром, водоснабжение и водо-
отведение, добыча полезных ископаемых, 
организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений, 
государственное управление и обеспече-
ние военной безопасности и т. п. При от-
боре предприятий учитывалось наличие у 
них «ненулевой» отчетности за исследуе-
мый период. Распределение анализируемых 
предприятий по муниципальным образова-
ниям Вологодской, Архангельской областей, 
Ханты-Мансийского автономного округа со-
ответствует генеральной совокупности, что 
позволяет оценивать полученные резуль-
таты как достоверные. Ошибка выборки не 
превышает 6% при доверительной вероят-
ности 95%.

Информация о предприятиях включа-
ет данные о размерах выручки и активов, 
среднесписочной численности работников, 
основных видах деятельности, дате и адре-
се регистрации для определения продол-
жительности функционирования, а также 
местонахождении предприятия и рассто-
янии до исследуемых центров экономиче-
ского роста из баз данных Контур.Фокус, 
СПАРК-Интерфакс.

Для оценки агломерационных эффектов 
в программной среде RStudio для каждой 
«потенциальной» агломерации построена 
модель множественной регрессии на па-
нельных данных. По причине неизменности 
ряда переменных во времени, в частности 
фиктивных переменных и расстояния, стро-
илась модель со случайными эффектами 
(random eff ect model) следующего вида:
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При этом доказательством генерации 
агломерационных эффектов центрами эко-
номического роста будет наличие статисти-
чески значимой и отрицательной (со знаком 
«минус») регрессионной оценки у фактора 
«расстояние от места нахождения i-го пред-
приятия до перспективного центра экономи-
ческого роста по автомобильным дорогам». 
Это фактически укажет, что с приближением 
к центру показатели выручки предприятий 
увеличиваются. В свою очередь фактор ме-
стоположения предприятий «вне»/«внутри» 
границ перспективного центра дает возмож-
ность подтвердить или опровергнуть пред-
положение о том, что именно нахождение 
в центре, а не просто территориальная бли-
зость к нему, создает агломерационные эф-
фекты для предприятий.

Результаты исследования и дискуссия
Результаты расчетов регрессионных 

оценок для показателей выручки предпри-
ятий Вологодской и Архангельской областей, 
Ханты-Мансийского автономного округа 
представлены в табл. 2. Они позволяют сде-
лать следующие выводы.

1. Для всех анализируемых перспективных 
центров экономического роста расчетные ко-
эффициенты эластичности для переменных 

«активы» и «численность работников» отве-
чают свойствам функции Кобба – Дугласа, 
поскольку они положительны и статисти-
чески значимы на 1% уровне. Это в целом 
подтверждает корректность и робастность 
полученных оценок. При этом отметим, что 
вклад фактора «активы» примерно равен 
вкладу фактора «численность работников» 
для Вологды и Сургута, заметно выше – для 
Архангельска, несколько ниже – для Ханты-
Мансийска.

2. Фактор продолжительности функци-
онирования предприятий статистически 
значим только для Вологды и Архангельска. 
Оценки коэффициентов эластичности по-
ложительные; это позволяет говорить о 
том, что показатели выручки выше у бо-
лее «взрослых» хозяйствующих субъектов. 
Данная ситуация в целом не типична для 
крупных и крупнейших агломераций, где 
более высокие показатели выручки, при-
были, рентабельности обычно у «молодых» 
предприятий, обладающих сравнительно 
большей заинтересованностью и стиму-
лами к повышению эффективности своей 
деятельности (Оценка перспектив…, 2022). 
Можно предположить, что в этом заключа-
ется определенная специфика исследуемых 
агломераций, т. к. основой их экономики вы-

, 

где:
Yit – выручка i-го предприятия в году t, тыс. руб.;
Lit – численность работников i-го предприятия в году t, чел.;
Kit – активы i-го предприятия в году t, тыс. руб.;
Bit – продолжительность функционирования i-го предприятия в году t, лет;
Si – фиктивная переменная, характеризующая вид деятельности i-го предприятия («1» для пред-

приятий, укрупненных видов деятельности «обрабатывающая промышленность» и «услуги», 
«0» – «сельское хозяйство»);

Ri – расстояние от места нахождения i-го предприятия до перспективного центра экономического 
роста по автомобильным дорогам, км;

Di – фиктивная переменная, характеризующая место нахождения i-го предприятия «вне» и «вну-
три» перспективного центра экономического роста («1» при нахождении предприятия на тер-
ритории центра, «0» – «вне» центра);

μi – индивидуальный эффект i-го предприятия;
γt – общий для всех предприятий временной эффект года t;
Ƹit – случайная ошибка;
β – коэффициенты регрессии.
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ступают крупные градообразующие пред-
приятия с выраженной промышленной спе-
циализацией.

3. Стоит отметить, что характер воздей-
ствия агломерационных эффектов отлича-
ется для экономики различных отраслей. 
Фактор отраслевой принадлежности пред-
приятий к таким укрупненными видам де-
ятельности, как (1) «обрабатывающая про-
мышленность» и «услуги» и (2) «сельское 
хозяйство», статистически значим для всех 
анализируемых центров, а регрессионные 
оценки положительные. Это свидетельству-
ет, что выручка сельскохозяйственных пред-
приятий ниже, чем у предприятий обраба-
тывающей промышленности и сферы услуг. 
Данный вывод не противоречит ранее полу-
ченным и отечественными, и зарубежными 
учеными результатам. В частности, в иссле-
довании П.А. Лавриненко, Т.Н. Михайловой, 
А.А. Ромашиной и П.А. Чистякова установле-
но, что «наибольшие положительные агломе-
рационные эффекты наблюдаются в сферах 
с высокой добавленной стоимостью, напри-
мер, финансовый сектор, IT и связь, НИОКР, 
логистика, оптовая торговля, производство 

продуктов питания и высокотехнологичные 
отрасли промышленности» (Лавриненко и др., 
2019). Авторами выявлено, что меньшие 
агломерационные эффекты (или их отсут-
ствие) встречаются в отраслях с предшеству-
ющим технологическим укладом, например 
нефтепереработке. Отмечается также, что 
для тех отраслей, в которых расположение 
производств и место для осуществления де-
ятельности связаны с сырьем, свойственны 
отрицательные агломерационные эффекты 
(Лавриненко и др., 2019).

4. В отечественных и зарубежных иссле-
дованиях отмечается, что агломерацион-
ные факторы, а именно местонахождение, 
не сводятся к административным границам 
города, но при этом в основном ослабевают 
в процессе удаления от центра агломерации 
(Дмитриев и др., 2018; Romer, 1992; Holmes, 
Stevens, 2002; Rosenthal, Strange, 2004).
К.В. Бавина отмечает, что оценка агломе-
рационного эффекта производительности 
предприятий, которые функционируют вну-
три агломераций, сравнительно с предпри-
ятиями, расположенными вне агломераци-
онных территорий, колеблется от значений 

Таблица 2. Регрессионные оценки для показателей выручки предприятий
Вологодской и Архангельской областей, Ханты-Мансийского автономного округа

Показатель

Вологодская 
область

Архангельская 
область Ханты-Мансийский автономный округ

центр – г. Вологда центр –
г. Архангельск центр – г. Сургут центр –

г. Ханты-Мансийск
Константа (β0) 7,023*** 4,691*** 6,061*** 5,999***
Численность работников (Lit) 0,302*** 0,200*** 0,301*** 0,325***
Активы (Kit) 0,301*** 0,513*** 0,323*** 0,239***
Продолжительность 
функционирования (Bit)

0,263*** 0,223*** 0,043 0,079

Отрасль (Si) 1,056*** 0,786*** 2,737*** 3,205***
Расстояние до перспективного 
центра (Ri)

-0,115 -0,053 -0,168** -0,048

Нахождение внутри/вне границ 
центра (Di)

-0,391 0,110 -0,588 -0,454

Коэффициент детерминации 0,397 0,607 0,437 0,356
Число наблюдений 825 753 789 789
* 10% уровень значимости.
** 5% уровень значимости.
*** 1% уровень значимости.
Все регрессии в целом статистически значимы на 1% уровне (по значению p-value F-statistic).
Рассчитано по: материалы баз данных Контур.Фокус, СПАРК-Интерфакс.
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менее 1% до 9,7% в среднем по всем отрас-
лям (Бавина, 2018).

Агломерационные факторы, которыми 
в рамках нашего исследования выступили 
расстояние до перспективного центра и на-
хождение внутри/вне границ центра, ока-
зались статистически незначимыми для 
Вологды, Архангельска и Ханты-Мансийска. 
Это свидетельствует об отсутствии тенден-
ции роста объемов выручки предприятий 
по мере приближения к городам и располо-
жения в них. Несколько иная ситуация на-
блюдается для Сургута: фактор нахождения 
внутри/вне границ центра оказался также 
статистически незначим, но фактор рассто-
яния – значим на 5% уровне. Регрессионные 
оценки свидетельствуют, что сокращение 
расстояния до Сургута в два раза приводит 
к увеличению выручки предприятий Ханты-
Мансийского автономного округа на 16,8%, 
что значительно больше, чем показатель, 
полученный исследователями ранее в целом 
для России (3–5%) (Лавриненко и др., 2019).

Следовательно, при лучшей транспорт-
ной доступности агломерационные эффек-
ты увеличивают консолидацию экономи-
ческого пространства, а также уменьшают 
«эффективное расстояние», представляющее 
собой транспортные издержки экономиче-
ских агентов» (Лавриненко и др., 2019).

Заключение
В современных изменяющихся услови-

ях внешней и внутренней среды агломера-
ционные формы расселения и размещения 
производительных сил являются драйвера-
ми роста экономики и устойчивого развития 
региональных социально-экономических 
систем, генерируя разнообразные позитив-
ные экстерналии (рост объемов выручки и 
прибыли предприятий, производительно-
сти труда и средней заработной платы ра-
ботников и т. п. по мере приближения к ядру 
агломерации).

В ходе исследования было определено, 
что количественная оценка агломерацион-
ного эффекта представляет собой наиболь-
шую сложность в общей диагностике про-
странственной концентрации. В экономи-

ческой литературе отмечается, что прояв-
лению агломерационного эффекта способ-
ствуют всевозможные факторы и их группы, 
что вызывает определенные сложности в 
процессе его измерения и оценки.

Для проведения оценки агломерацион-
ных эффектов на микроуровне нами были 
использованы данные годовой бухгалтер-
ской отчетности предприятий частной фор-
мы собственности из баз данных Контур.
Фокус и СПАРК-Интерфакс. Для оценки 
агломерационных эффектов в программной 
среде RStudio были построены модели мно-
жественной регрессии.

В результате проведенной оценки уста-
новлено, что среди исследуемых четырех 
центров экономического роста лишь вокруг 
г. Сургута существуют статистически значи-
мые агломерационные эффекты, что связа-
но не только с инфраструктурным развити-
ем, но и с комплементарностью экономики 
в ядре – спутниковой зоне. Так, сокращение 
расстояния до ядра в два раза приводит к 
увеличению выручки предприятий на 16,8%, 
что значительно больше показателей в целом 
для России (3–5%). Следовательно, агломера-
ционный эффект усиливается при уменьше-
нии расстояния и нахождении предприятий 
в зоне транспортной доступности. К анало-
гичным выводам пришли авторы исследова-
ния (Лавриненко и др., 2019). Они отмечают, 
что в данной ситуации «с целью улучшения 
транспортной сети и уменьшения препят-
ствий по взаимодействию хозяйствующих 
субъектов и населения необходима реали-
зация транспортных, инфраструктурных и 
иных проектов. Это будет способствовать 
интеграции экономического пространства 
населенных пунктов, присоединению к при-
городам не только крупных, но и неболь-
ших городов, другие населенные пункты, 
тем самым предоставляя им преимущества 
доступности и близости к рынкам сбыта и 
возможностям, присутствующим в больших 
агломерациях» (Лавриненко и др., 2019).

Стоит отметить, что города Вологда, 
Архангельск и Ханты-Мансийск по панель-
ным данным за 2020–2022 гг. не генерируют 
статистически значимых агломерационных 
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эффектов, поэтому не могут быть однознач-
но отнесены к агломерациям, в нашем по-
нимании это скорее «анклавы», которые стя-
гивают ресурсы, но при этом не генерируют 
позитивный агломерационный эффект для 
близлежащих территорий. Наличие схожих 
процессов анклавизации отмечал, напри-
мер, П.Я. Дегтярев: «Происходящий в России 
крупногородской сдвиг в организации про-
изводительных сил только по форме отвеча-
ет процессу агломерирования, тогда как по 
своей сути прямо ему противоположен и яв-
ляется анклавизацией – стихийным сжати-
ем хозяйственной ойкумены национальной 
экономики» (Дегтярев, 2018).

В связи с этим, по нашему мнению, при 
совершенствовании государственной по-
литики пространственного развития необ-
ходимо учитывать возможность генерации 
агломерационных эффектов. Это позволит 

сформулировать рекомендации по концен-
трации или деконцентрации хозяйственной 
деятельности в регионе, количественно оце-
нить связи между факторами, проанализи-
ровать пространственную группировку по-
селений, объединенных интенсивными про-
изводственными и культурными связями.

На следующих этапах в рамках проекта 
будет проведено аналогичное исследование 
еще для четырех указанных в Стратегии про-
странственного развития РФ перспектив-
ных центров экономического роста, в том 
числе образующих городские агломерации 
(г. Норильск, г. Калуга, г. Тамбов, г. Южно-
Сахалинск), отличающихся от анализируе-
мых в настоящей работе по специализации 
экономики, степени развитости каркаса рас-
слоения в зоне непосредственно влияния 
центра, и размещенных в других федераль-
ных округах России.
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 AGGLOMERATION EFFECTS OF LARGE CITIES:
ASSESSMENT BASED ON MICRODATA
The Spatial Development Strategy of the Russian Federation for the period until 2025 contains a 
list of promising centers of economic growth in the constituent entities of the Russian Federation, 
including those forming urban agglomerations with a population of less than 500 thousand people. 
However, it is not specifi ed which ones form agglomerations and which ones do not.  At the same 
time, for the spatial development of territories it is necessary to understand which promising 
centers form positive agglomeration eff ects. This determined the choice of the research objective –
to assess the presence of agglomeration eff ects around a number of cities – promising centers 
of economic growth (Vologda, Arkhangelsk, Surgut, Khanty-Mansiysk). To achieve the goal, we 
studied theoretical aspects of spatial development in terms of agglomeration eff ects; reviewed the 
existing methodological approaches to evaluation that allow determining the presence and scale 
of such eff ects; evaluated agglomeration eff ects arising around the studied centers of economic 
growth and concluded on the presence or absence of statistically signifi cant agglomeration eff ects. 
Theoretical and methodological basis of the research consists from the works of Russian and 
foreign scientists in the fi eld of spatial and regional economy; the information base is Rosstat 
statistical data, data of annual accounting statements of enterprises, collected from Contur.
Focus and SPARK-Interfax databases. We used the methods of analysis, generalization, sampling, 
correlation and regression analysis of panel data for 2020–2022. As a result, we found that 
among the four centers of economic growth under consideration, only around Surgut there are 
statistically signifi cant agglomeration eff ects. For example, halving the geographical distance to 
it leads to an increase in the revenue of enterprises by 16.8%, which is signifi cantly higher than 
the indicator for Russian cities as a whole (3–5%). The results of the paper can be useful to public 
authorities and local governments in improving the policy of spatial socio-economic development 
of territories, the implementation of agglomeration construction projects, researchers in the study 
of similar topics.

Urban agglomeration, agglomeration eff ects, promising centers of economic growth, micro level; 
enterprises, panel data.
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Система теплоснабжения в г. Чебоксары в Чувашской Республике по ряду показателей находит-
ся в худшем относительно среднероссийского уровня состоянии. Проблемы и состояние отрасли 
теплоснабжения несут угрозы ее функционирования, ведут к авариям, отключениям отопления и 
ухудшению качества соответствующих услуг, что определяет актуальность исследования раз-
вития систем теплоснабжения. В статье приведена оценка состояния отрасли теплоснабжения 
в г. Чебоксары и г. Новочебоксарске в Чувашской Республике, а также рассмотрены практики ре-
ализации инвестиционных механизмов в данной сфере. Проводится комплексный анализ отрас-
ли теплоснабжения на основе оценки и сравнения значений и динамики отдельных показателей, 
отражающих физическое состояние источников теплоснабжения и тепловых сетей, тенденции в 
теплоснабжении, финансовое состояние системы централизованного теплоснабжения в регионе, 
а также соотношение этих показателей между собой за период 2010–2020 гг. Отрасль тепло-
снабжения в регионе рассматривается с разных сторон, в том числе строится модель системы 
централизованного теплоснабжения для города, которая включает в себя три баланса: произ-
водства и потребления тепла, топливный и финансовый балансы. В статье описаны используе-
мые инвестиционные механизмы в теплоснабжении в г. Чебоксары и г. Новочебоксарске, а также 
оценены последствия введения ценовых зон теплоснабжения. Научная новизна работы состоит 
в оценке реализации проекта альткотельной и исследовании практики использования таких про-
ектов на примере региона, а также в оценке последствий введения данного механизма, в том 
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Введение
Отрасль теплоснабжения выполняет важ-

ную роль в обеспечении жизнедеятельности 
экономики и населения в стране. В России 
она представлена множеством локальных 
систем централизованного теплоснабжения 
(СЦТ). Аналогов такой системы в мире нет1, 
что было отмечено рядом зарубежных иссле-
дователей (MacKenzie-Kennedy, 1979; Zhang, 
2013; Wissner, 2014; Werner, 2017; Lund, 2018; 
Pazeraite et al., 2022). Проблемы и состоя-
ние отрасли теплоснабжения несут угрозы 
ее функционирования, ведут к авариям, от-
ключениям отопления и ухудшению каче-
ства соответствующих услуг, что определяет 
актуальность исследования развития систем 
теплоснабжения.

В большинстве научных публикаций 
анализ систем теплоснабжения проводит-
ся в разрезе страны (Стенников и др., 2019),
а также по федеральным округам (Некрасов 
и др., 2011; Цуверкалова, 2020), в отдельных 
федеральных округах2 и регионах3 (Чурашев, 
Маркова, 2013; Башмаков, 2017; Стенников 
и др., 2018).

Большинство работ, посвященных ана-
лизу систем теплоснабжения в отдельных 

1 China combined heat and power market outlook to 2020 (2022). Mordor Intelligence. URL: https://www.
mordorintelligence.com/industry-reports/china-combined-heat-and-power-market-industry (accessed 10.12.2023); 
Nordic heating and cooling (2017). Nordic Council of Minis-ters. URL: https://norden.diva-portal.org/smash/get/
diva2:1098961/fulltext01.pdf (accessed 11.12.2023); U.S. District Energy Services Market Characterization (2018). EIA. 
URL: https://www.eia.gov/analysis/studies/buildings/districtservices/pdf/districtservices.pdf (accessed 12.12.2023).

2 Дальний Восток: субсидировать или развивать (2018) // VYGON Consulting. Октябрь. URL: https://www.
bigpowernews.ru/photos/0/0_WCDvVhha6NGVn5kWRlLH4y7gyC6A1Ily.pdf (дата обращения 16.09.2022).

3 Старостина А.Е., Павлов Н.В. (2017). Теплоснабжение в Республике Саха (Якутия): особенности и векторы 
развития // Мат-лы XVIII Всерос. науч.-практ. конф. молодых ученых, аспирантов и студентов в г. Нерюнгри
с междунар. участием, посв. 25-летию со дня образования Технического ин-та (филиала) СВФУ (г. Нерюнгри, 
30 марта – 1 апреля 2017 г.). Нерюнгри: Техн. ин-т (филиал) ФГАОУ ВО «Северо-Восточный федер. ун-т
им. М.К. Аммосова». С. 21–25.

4 Чехранова О.А., Гашо Е.Г. (2020). Исследование и разработка схем теплоснабжения для эффективного 
использования энергоресурсов на примере Красноярска // Энергетика и ресурсосбережение. Энергоснабжение. 
Нетрадиционные и возобновляемые источники энергии. Атомная энергия. Даниловские чтения: сб. научн. тр. 
(г. Екатеринбург, 14–18 декабря 2020 г.). Екатеринбург: Изд-во Уральского ун-та. С. 213–217.

регионах, направлено на анализ состояния 
и проблем в СЦТ, а также сравнение состо-
яния теплоснабжения на различных тер-
риториях (Gasho et al., 2021; Semikashev, 
Terenteva, 2023).

Ряд исследований направлен на по-
иск вариантов оптимизации функциони-
рования отдельных СЦТ. В рассматрива-
емых статьях состояние СЦТ в регионах 
(г. Кинешма (Тарасов, 2012), г. Красноярск, 
Иркутская область (Семенов, Черемных, 
2010), Свердловская область (Уфимцева, 
2011), Республика Саха (Якутия) (Стенников, 
Пеньковский, 2019; Фомина, 2008)) характе-
ризуется как требующее модернизации.

Поскольку проблемы в теплоснабжении 
исследуемых городов и регионов часто схо-
жи и носят комплексный характер (взаимо-
связаны между собой), практически во всех 
работах формулируются предложения по 
модернизации и реконструкции объектов 
теплоснабжения и сценарии развития си-
стем теплоснабжения, предполагающие 
повышение качества предоставляемых ус-
луг и надежности теплоснабжения и обору-
дования4 (Пузаков, 2023; Уфимцева, 2011). 
Предлагаются также следующие меры: сни-

числе финансовых результатов подобных проектов. Анализ показал, что приход в Чувашскую 
Республику крупного инвестора в тепловую генерацию и инфраструктуру довольно быстро при-
водит к положительным изменениям в состоянии систем теплоснабжения региона. Реализация 
инвестиционных механизмов в регионе выступает основным фактором привлечения инвестора, 
что позволяет организовать эффективное и стабильное функционирование системы централи-
зованного теплоснабжения, обеспечивая социально-экономическое развитие региона.

Централизованное теплоснабжение, СЦТ, альтернативная котельная, ценовая зона тепло-
снабжения, инвестиции, Чувашская Республика, регионы.
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жение энергозатрат при производстве и 
транспортировке тепловой энергии, стиму-
лирование эффективных инвестиций, соз-
дание потенциала для развития региона.

 Исследование систем теплоснабжения 
регионов и городов на местном и регио-
нальном уровне позволяет сформировать 
реальную картину состояния и функциони-
рования отдельных СЦТ и отрасли в целом, 
а также инвестиционных механизмов в ней 
(альткотельные и концессии). В качестве 
примера для анализа выбрана Чувашская 
Республика, как регион, в котором два круп-
нейших города перешли в ценовые зоны те-
плоснабжения, а также активно реализуются 
концессионные соглашения.

Система теплоснабжения в г. Чебоксары, 
что будет показано далее, по ряду показате-
лей находится в худшем относительно сред-
нероссийского уровня состоянии, поэтому 
вопрос обновления и реконструкции тепло-
вой инфраструктуры в регионе является ак-
туальным.

Цель исследования – оценка состояния 
отрасли теплоснабжения в г. Чебоксары
и г. Новочебоксарске в Чувашской Республике, 
а также практики реализации инвестицион-
ных механизмов в данной сфере. Для выпол-
нения этой цели проведен анализ источни-
ков теплоснабжения; построены баланс про-
изводства и потребления тепловой энергии 
и топливный баланс; осуществлен анализ 
тепловых сетей и надежности систем тепло-
снабжения, анализ тарифов, инвестицион-
ных механизмов и финансовых показателей, 
построен финансовый баланс.

Научная новизна работы заключается в 
оценке реализации проекта альткотельной5 
и исследовании практики использования та-
ких проектов на примере региона, а также в 
оценке последствий введения данного меха-
низма, в том числе финансовых результатов 
подобных проектов.

Теоретическая значимость состоит в рас-
ширении научных представлений, теоретико-
методологической базы исследования от-

5 Механизм альткотельной предполагает установку долгосрочного тарифа на тепло, что позволяет окупить 
инвестиции в понятный для инвестора срок. При этом инвестор должен обеспечить надежное и качественное 
теплоснабжение в регионе.

расли теплоснабжения города, в том числе 
комплексном анализе (совокупности пока-
зателей) отрасли на уровне региона, а также 
в рассмотрении механизма альткотельной. 
Оценка состояния теплоснабжения в регио-
не и механизма альткотельной может быть 
использована для разработки направлений 
и мер развития теплоснабжения региона и 
страны в целом органами исполнительной 
власти и ведомствами России, регионов и 
муниципалитетов, а также инвесторами для 
принятия решения о введении ценовых зон 
теплоснабжения.

В статье проводится комплексный ана-
лиз отрасли теплоснабжения на основе 
оценки и сравнения значений и динамики 
отдельных показателей, отражающих фи-
зическое состояние источников теплоснаб-
жения и тепловых сетей, тенденции в те-
плоснабжении, финансовое состояние СЦТ 
в регионе, а также соотношение этих пока-
зателей между собой за период 2010–2020 гг.
Для анализа отрасли теплоснабжения в 
Чувашской Республике используются дан-
ные статистических форм Росстат 1-ТЕП, 
6-ТП, ЕМИСС, а также данные теплоснаб-
жающей компании, представленной в ре-
гионе, – ПАО «Т Плюс». Отрасль теплоснабже-
ния рассматривается с разных сторон, в том 
числе строится модель СЦТ для города, ко-
торая включает в себя три баланса: произ-
водства и потребления тепла, топливный и 
финансовый балансы. Подробнее описание 
модели можно изучить в статье (модель от-
расли, в рамках которой также строится мо-
дель города) (Семикашев, Терентьева, 2022; 
Semikashev, Terenteva, 2023). Результаты 
расчета модели для городов Чебоксары и 
Новочебоксарск описаны далее.

Результаты исследования
Краткая характеристика Чувашской 

Республики и г. Чебоксары
В Чувашской Республике прожива-

ет 1208 тыс. чел., в Чебоксарах – 496 тыс. чел.
В 2020 году ВРП в Республике составил
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348 млрд руб., на душу населения – 287 тыс. руб.6

По показателю ВРП на душу населе-
ния регион находится в одной группе с 
Республикой Марий Эл, Курганской обла-
стью, Республикой Алтай и Алтайским кра-
ем. Для сравнения, в среднем по России дан-
ный показатель составляет 641 тыс. руб. Это 
вдвое больше, чем в Чувашской Республике, 
что означает, что регион является одним из 
наименее развитых.

Жилищный фонд в регионе составля-
ет 35 млн кв. м7. В регионе высокая доля 
домохозяйств, оснащенных разными ви-
дами удобств. Так, по данным 2020 года, в 
Чувашской Республике 96% домохозяйств 
оснащены отоплением, в том числе цен-
трализованным – почти 42% (в основном в 
городах). Это высокие показатели, посколь-
ку в стране лишь четверть регионов имеет 
долю домохозяйств, оснащенных отопле-
нием, выше 95%, при этом для Чувашской 
Республики характерен не самый суровый 

6 Регионы России. Социально-экономические показатели – 2021 // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/Region_Pokaz_2021.pdf (дата обращения 15.11.2022).

7 Там же.
8 Благоустройство жилищного фонда по субъектам Российской Федерации // Росстат. URL: https://rosstat.gov.

ru/folder/13706 (дата обращения 13.11.2022).
9 Стратегия социально-экономического развития Чувашской Республики до 2035 года // URL: https://docs.

cntd.ru/document/571001324 (дата обращения 16.11.2022).

климат. Оснащенность горячим водоснаб-
жением в регионе составляет 61%, в том чис-
ле централизованным – более 34%. Уровень 
газификации – 91%8.

Промышленность в республике пред-
ставлена в большей степени обрабатыва-
ющими производствами – 87,2%, ¾ про-
мышленных предприятий расположены
в г. Чебоксары и г. Новочебоксарске.
В Чувашской Республике развиты производ-
ство автотранспортных средств и тяжелой 
техники (АО «Промтрактор», ПАО «ЧАЗ»), хи-
мическая промышленность (ПАО «Химпром»), 
производство электротехнического обору-
дования (АО «ЭЛАРА», АО «ЧЭАЗ»), пищевых 
продуктов, резиновых и пластмассовых из-
делий, есть завод по производству солнечных 
модулей ООО «Хевел»9. Кроме того, в регио-
не находится достаточно крупный источник 
электроэнергии – Чебоксарская ГЭС.

В табл. 1 представлен топливно-энергети-
ческий баланс (ТЭБ) Чувашской Республики 

Таблица 1. Топливно-энергетический баланс Чувашской Республики за 2020 год, тыс. т у. т.*

Показатель Уголь Нефте-
продукты

Природный
газ

Прочее 
твердое 
топливо

Гидро-
энергия
и НВИЭ

Электро-
энергия

Тепловая 
энергия Всего

Производство энергетических ресурсов 0 1 0 0 557 0 0 1 115
Ввоз 4 546 3 606 1 0 466 0 4 623
Вывоз 0 0 0 0 0 -170 0 -170
Потребление первичной энергии 4 547 3 606 1 557 853 0 5 568
Производство электроэнергии 0 0 0 0 -557 0 0 -557
Производство тепловой энергии -4 -1 -1 612 -1 0 206 846 -565
Тепловые электростанции 0 0 -1 612 0 0 206 393 -1 012
Котельные -4 -1 0 -1 0 0 453 447
Потери 0 0 -9 0 0 -53 -94 -155
Конечное потребление энергетических ресурсов 0 534 1 969 0 0 516 557 3 576
Промышленность 0 238 990 0 0 146 172 1 545
Население 0 197 625 0 0 132 386 1 341
Прочее 0 99 353 0 0 237 0 690
* Тонна условного топлива.
Составлено по: данные Минпромэнерго Чувашии.
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за 2020 год, подготовленный АУ «Центр энер-
госбережения и повышения энергоэффектив-
ности» Минпромэнерго Чувашии10.

В регионе практически нет собственных 
источников топлива, за исключением гидро-
энергии, торфа и дров. Наиболее широко как 
в энергетике, так и в других секторах потре-
бления используется природный газ.

По данным ТЭБ, в 2020 году в Чувашской 
Республике было произведено 846 тыс. т у. т. 
тепловой энергии, что соответствует 5,9 млн 
Гкал. 46% тепловой энергии в регионе выра-
батывают электростанции, остальное – ко-
тельные. Эти данные несколько занижены 
относительно данных, предоставляемых те-
плогенерирующими компаниями (в формах 
1-ТЕП, 4-ТЭР, отчетах ПАО «Т Плюс»), что 
связано с методикой составление топливно-
энергетического баланса.

 Централизованное теплоснабжение в ре-
гионе направлено на обеспечение населе-
ния, промышленность часто использует 
собственные источники генерации. Скорее 
всего, эти дополнительные источники гене-
рации тепла не учтены в ТЭБ, поэтому по-
является расхождение в 30% с расчетным 
балансом тепла, представленным в следую-
щем разделе.

Совокупное потребление тепла в Чувашии 
составляет 651 тыс. т у. т., что соответствует 
4,6 млн Гкал. Потери тепла составляют 14% 
от совокупного потребления. Основным по-

10 Топливно-энергетический баланс // Минпромэнерго Чувашии. URL: https://fs01.cap.ru//www21-06/www21-
06/minprom/activities/2021/83beed32-a4cd-4b91-947a-08d35787d4b5/103.pdf

11 Чебоксарская ТЭЦ-2 // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/org/mari-el/organization/cheboksarskaja-tehc-2 
(дата обращения 02.10.2022); Новочебоксарская ТЭЦ-3 // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/org/
mari-el/organization/novocheboksarskaja-tehc-3 (дата обращения 02.10.2022).

требителем тепловой энергии является насе-
ление – 386 тыс. т у. т., или 2,7 млн Гкал, что 
соответствует 69% конечного потребления 
тепла. Потребление тепла промышленно-
стью составляет 172 тыс. т у. т., или 1,2 млн 
Гкал – 31% конечного потребления.

Источники теплоснабжения в Чувашской 
Республике и г. Чебоксары

Основными источниками теплоснабже-
ния в Чувашии являются Чебоксарская ТЭЦ-2 
с установленной тепловой мощностью 1329 
Гкал/ч и Новочебоксарская ТЭЦ-3 с установ-
ленной тепловой мощностью 769 Гкал/ч. Обе 
электростанции принадлежат ПАО «Т Плюс» 
и работают на природном газе. Это два круп-
нейших источника электро- и теплоэнергии, 
построенные еще в 1960–1970 гг.11

Чебоксарская ТЭЦ-2 поставляет тепло для 
города Чебоксары – для промышленных по-
требителей, бюджетных организаций и на-
селения. Новочебоксарская ТЭЦ-3 снабжает 
большую часть жителей, предприятий и со-
циальных объектов города Новочебоксарска.

По данным формы Росстата 1-ТЕП 
«Сведения о снабжении теплоэнергией», по 
состоянию на 2020 год в Чувашии эксплуати-
руется 1224 котельных с совокупной установ-
ленной мощностью 4,2 тыс. Гкал/ч (табл. 2). 
 Большая их часть– мелкие сельские котель-
ные с низкой эффективностью. 97% котель-
ных в регионе в качестве топлива используют 
природный газ, около 3% – твердое топливо.

Таблица 2. Характеристики котельных в Чувашской Республике и г. Чебоксары в 2010–2020 гг.

Территория

2010 год 2015 год 2020 год 2020/2010 гг.
мощность 
котельных,
тыс. Гкал/ч

число
котельных

мощность 
котельных,
тыс. Гкал/ч

число
котельных

мощность 
котельных,
тыс. Гкал/ч

число
котельных

мощность 
котельных,
тыс. Гкал/ч

число
котельных

Российская 
Федерация 581,8 73120 609,2 75955 575,8 77289 -1% 6%

Чувашская 
Республика 5,5 1228 4,8 1299 4,2 1224 -24% 0%

г. Чебоксары 2,7 77 2,5 110 2,4 110 -11% 43%
Составлено по: Сведения о снабжении теплоэнергией, форма 1-ТЕП. Москва: Росстат РФ, 2010–2020 гг.
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В натуральном выражении, по данным 
формы 4-ТЭР «Сведения об использовании 
топливно-энергетических ресурсов», основ-
ным источником топлива на котельных в 
Чувашской Республике является природный 
газ – 98% расхода топлива. Еще около 1% 
потребления топлива на котельных – мазут, 
остальное – уголь и древесина. Эти расхож-
дения в структуре расхода топлива в разных 
формах Росстата находятся в пределах по-
грешности.

Совокупная мощность котельных в г. Чебо-
ксары составляет 2,4 тыс. Гкал/ч. 95% котель-
ных в качестве топлива используют природ-
ный газ. Также на котельных в отдельных 
негазифицированных районах (в сельской 
местности и городе) используется твердое 
топливо (уголь, торф, дрова) – 4% котельных 
и жидкое топливо (дизтопливо) – 1% котель-
ных. То есть эта структура в городе повторя-
ет региональную.

С 2010 года в Чувашской Республике и 
ее столице сокращается совокупная мощ-
ность котельных – на 24 и 12% соответ-
ственно. При этом за 10 лет число котель-
ных в регионе практически не изменилось, 
однако число котельных в г. Чебоксары 
увеличилось на 43%,  т. к. возросла доля 
мелких котельных в структуре установлен-
ной мощности города. По-видимому, ко-
нечным потребителям выгоднее получать 
тепло от собственной котельной, чем из 
городской сети.

В Чувашии представлены четыре круп-
ные котельные мощностью от 100 Гкал/ч и 
выше, три из них находятся в г. Чебоксары. 
Еще девять котельных в Чувашии имеют 
мощность от 20 до 100 Гкал/ч, пять из них на-
ходятся в столице. Большая часть котельных 
в Чувашии – это мелкие котельные мощно-
стью до 20 Гкал/ч, в том числе 90% мощно-
стью до 3 Гкал/ч. Такие мелкие котельные в 
основном находятся в селах.

Большая часть тепла (до 80%) с котельных 
в Чувашии и г. Чебоксары отпускается насе-
лению, а также бюджетным учреждениям. 
Оставшееся тепло отпускается промышлен-
ным предприятиям и прочим потребителям.

Баланс производства и потребления 
тепловой энергии в Чувашской Республике 
и г. Чебоксары

В табл. 3 представлен составленный 
автором баланс отпуска тепла в Чувашской 
Республике и г. Чебоксары в 2015–2020 гг. Для 
сравнения приведен общероссийский баланс.

Баланс тепла строится по данным от-
пуска, представленным в формах Росстата 
1-ТЕП и 6-ТП. Методика построения балан-
са подробно описана в статье (Семикашев, 
Терентьева, 2022). Отпуск тепла котельными 
представлен в форме 1-ТЕП – для страны, 
региона и города. Отпуск тепла с электро-
станций представлен в форме 6-ТП – для 
страны, данные для региона и города – данные 
компании ПАО  «Т Плюс», поскольку в форме 
6-ТП эти показатели скрыты.

Таблица 3. Баланс отпуска тепла в Чувашской Республике и г. Чебоксары в 2015–2020 гг., млн Гкал

Территория
Год

2020/2015 гг., %
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Российская Федерация 1243,9 1284,9 1271,9 1309,7 1271,4 1221,4 -2
электростанции 614,2 638,4 639,5 655,6 630,8 563,7 -8
котельные 629,7 646,5 632,4 654,1 640,6 657,7 4
Чувашская Республика 9,6 9,8 9,5 10,1 9,3 8,9 -7
электростанции 3,4 3,5 3,4 3,7 3,4 3,2 -5
котельные 6,2 6,3 6,1 6,4 6,0 5,7 -8
г. Чебоксары 5,0 5,2 5,0 5,3 4,8 4,6 -8
электростанции 1,7 1,8 1,7 1,9 1,7 1,6 -7
котельные 3,3 3,4 3,3 3,4 3,2 3,0 -9
Рассчитано по: данные 1-ТЕП, ПАО «Т Плюс»; Сведения о производстве тепловой и электрической энергии объектами генерации (электро-
станциями), форма 6-ТП. Москва: Росстат РФ, 2015–2019 гг.



30 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

В 2020 году в Чувашии по нашим оценкам 
совокупный отпуск тепла составил 8,9 млн 
Гкал, котельными было отпущено 5,7 млн Гкал, 
электростанциями – 3,2 млн Гкал. В Чебоксарах 
отпуск тепла в 2020 году составил 4,6 млн Гкал, 
котельными было отпущено 3 млн Гкал, элек-
тростанциями – 1,6 млн Гкал. Таким образом, 
64% тепла в регионе и 65% тепла в столице 
отпускается котельными, что выше средне-
российского показателя – в России тепло от-
пускается примерно поровну с котельных и 
электростанций.

Отпуск тепла в 2015–2020 гг. в Республике 
Чувашии и г. Чебоксары практически не изме-
нился, в регионе колебался на уровне 9–10 млн 
Гкал, а в столице – на уровне 4–5 млн Гкал.

Тепловые сети в Чувашской Республике 
и г. Чебоксары

В табл. 4 представлены основные технико-
экономические характеристики тепловых се-
тей в Республике Чувашии. По данным формы 
1-ТЕП, в 2020 году протяженность тепловых 
сетей в двухтрубном исчислении в Чувашии 
составила 920 км, в г. Чебоксары – 375 км.

С 2010 года протяженность тепловых 
сетей в Чувашии сократилась на 16%, а в 
Чебоксарах, напротив, увеличилась на 3%. 
Это говорит о наведении порядка в теплосе-
тевом хозяйстве.

728 км (80%) тепловых сетей в республи-
ке и 260 км (70%) теплосетей в ее столице – 

12 Филиал Марий Эл и Чувашии // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/org/mari-el (дата обращения 
10.10.2022); Чувашские тепловые сети // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/org/mari-el/organization/
chuvashskie-teplovye-seti (дата обращения 14.10.2022).

это мелкие сети диаметром до 200 мм. Еще 
122 км (13%) сетей в Чувашии и 70 км (19%) 
в Чебоксарах – тепловые сети диаметром 
200–400 мм, оставшиеся сети – крупные 
теплотрассы диаметром 400–600 мм (32 км
в Чувашии и 22 км в Чебоксарах) и более 
(32 км в Чувашии и 20 км в Чебоксарах). 
Крупные теплотрассы в основном поставля-
ют тепло от ТЭЦ-2 до потребителей.

На 2020 год доля тепловых сетей, нужда-
ющихся в замене, в Чувашской Республике 
составила 43%, в г. Чебоксары – 51%, что зна-
чительно выше среднероссийских показате-
лей (в России – 31%). С 2010 года доля таких 
сетей значительно увеличилась: в респуб-
лике – с 12 до 43%, в столице – с 3 до 51%. 
Скорее всего, большая часть сетей в регионе 
была установлена в одно время, и в период 
2010–2015 гг. прошел срок их эксплуатации.

В среднем в Республике Чувашии и г. Чебо-
ксары ежегодно обновляется 1–3% тепловых 
сетей, с 2015 года доля заменяемых сетей по-
степенно росла – с 1,6 до 2,6% в 2020 году.

Тепловые сети в Чувашии в подавляю-
щем объеме также принадлежат компании 
ПАО  «Т Плюс», и планы компании распро-
страняются практически на все сети города. 
Общая протяженность тепловых сетей, на-
ходящихся в собственности «Чебоксарских 
тепловых сетей», составляет 980 км тру-
бопроводов в однотрубном исчислении12.

Таблица 4. Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении
в Чувашской Республике и г. Чебоксары в 2010–2020 гг., км

Территория

2010 год 2015 год 2020 год 2020/2010 гг.
протяженность всего, км протяженность всего, км протяженность всего, км протяженность всего, %

доля сетей, 
нуждающихся
в замене, %

заменено 
тепловых 
сетей, %

доля сетей, 
нуждающихся
в замене, %

заменено 
тепловых 
сетей, %

доля сетей, 
нуждающихся
в замене, %

заменено 
тепловых 
сетей, %

доля сетей, 
нуждающихся
в замене, п. п.

заменено
тепловых 
сетей, п. п.

Российская 
Федерация

171275,9 171448,4 167395,9 -2,3
28,0 2,8 29,1 2,0 30,8 2,0 2,8 -0,8

Чувашская
Республика

1094,7 949,6 919,8 -16,0
12,3 2,5 46,0 1,7 42,7 2,3 30,4 -0,2

г. Чебоксары
362,3 351,9 374,6 3,4

3,0 3,5 68,9 1,6 50,5 2,6 47,5 -0,9
Составлено по: данные 1-ТЕП.
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Из них 740 км сетей находятся в г. Чебоксары 
(в том числе 669 км по концессии с 2021 года), 
242 – в г. Новочебоксарске (в том числе 216 км 
по концессии).

До 2018 года тепловые сети в Чувашии 
находились в частной собственности 
ООО  «Коммунальные технологии», затем 
стали муниципальными. С тех пор МУП 
«Теплосеть» имело ежегодные убытки около 
100 млн руб., которые в итоге покрывались 
из средств регионального бюджета, пока 
не перешло в собственность ПАО «Т Плюс» 
по концессионному соглашению в 2021 году13.

По мнению экспертов, в городе необ-
ходима ежегодная замена 4–7% тепловых
сетей14, что не соответствует текущим 2% пе-
рекладки сетей в год.

По расчетам администрации города, за 
последние пять лет объем недоремонтов 
тепловых сетей составил более 46 км. Если 
сейчас средний срок эксплуатации теплосе-
тей составляет 25 лет, то с текущим темпом 
перекладки сетей в 2021–2035 гг. средний 
возраст сетей вырастет до 37 лет15.

Характеристики надежности систем 
теплоснабжения в Чувашской Республике 
и г. Чебоксары

В 2020 году потери в тепловых сетях
в Чувашской Республике составили 10%, 

13 В Чебоксарах обновят тепловые сети за счет концессии (2021) // Российская газета. URL: https://rg.ru/2021/07/05/
reg-pfo/v-cheboksarah-obnoviat-teplovye-seti-za-schet-koncessii.html (дата обращения 08.10.2022).

14 Чебоксарские теплосети перейдут на баланс ПАО «Т Плюс» на 25 лет («Новости Чебоксар») (2021) // Сайт 
органов власти г. Чебоксары. URL: https://gcheb.cap.ru/news/2021/07/17/cheboksarskie-teploseti-perejdut-na-balans-
pao-t-p-1 (дата обращения 24.10.2022).

15 Об инициативе ПАО «Т Плюс» о заключении концессионного соглашения в отношении объектов тепло-
снабжения (2022) // Сайт органов власти г. Чебоксары. URL: https://gcheb.cap.ru/news/vistupleniya-dokladi/2021-
god/ob-iniciative-pao-t-plyus-o-zaklyuchenii-koncessio (дата обращения 24.11.2022).

в г. Чебоксары – почти 17% (табл. 5). При 
этом рост тепловых потерь с 2010 года по 
республике – 1,8 п. п., по столице – 6,4 п. п. 
Данный прирост скорее всего говорит об 
улучшении учета тепловых потерь.

Данные по числу аварий, отражаемые 
в форме 1-ТЕП, показывают, что в регионе 
они случаются крайне редко – лишь 4 аварии 
в 2015 году, в 2010 и 2020 гг. аварий не было.

По данным анализа двадцатилетней дав-
ности (Кузнецова, 2002), местные котельные 
имеют КПД на газе 60–70% (вместо 80–85%), 
на твердом топливе – 50–55% (вместо 75–80%). 
Удельные затраты условного топлива (УРУТ) 
в местных котельных составляли 200 кг у. т. / Гкал 
и более, что значительно выше средних по-
казателей по стране.

Как видно по данным 1-ТЕП, с 2010 года 
УРУТ котельных в Республике Чувашии зна-
чительно сократился, в 2020 году составив 
151,5 кг у. т. / Гкал. В реальности же показа-
тели удельного расхода, скорее всего, выше 
отчетных, поскольку с таким УРУТ КПД ко-
тельных должен быть выше 95%, однако та-
ких масштабных модернизаций не было.

По данным формы 4-ТЭР, УРУТ котельных в 
регионе в 2020 году составил 166,2 кг у. т. / Гкал, 
сократившись с 2005 года на 3,3 кг у. т. / Гкал. 
Однако в 2015 году УРУТ составил 160,3 кг у. т. / 

Таблица 5. Технико-экономические характеристики систем теплоснабжения
в Чувашской Республике и г. Чебоксары в 2010–2020 гг.

Территория

2010 год 2015 год 2020 год 2020/2010 гг.

потери, %
УРУТ 

котельных,
кг у. т. / Гкал

потери, %
УРУТ 

котельных,
кг у. т. / Гкал

потери, %
УРУТ 

котельных,
кг у. т. / Гкал

потери, % УРУТ 
котельных, %

Российская 
Федерация 10,6 175,9 11,1 187,4 12,3 177,4 16 1

Чувашская 
Республика 8,6 166,4 11,5 150,5 10,4 151,5 21 -9

г. Чебоксары 10,3 165,3 16,5 148,6 16,7 150,8 62 -9
Составлено по: данные 1-ТЕП.
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Гкал, что означает наличие тренда сокраще-
ния УРУТ, но также имеют место колебания 
показателя из-за погодных факторов и раз-
ное качество статистики в зависимости от 
года. Данные удельного расхода топлива в 
формах 4-ТЭР и 1-ТЕП отличаются, посколь-
ку в форме 1-ТЕП также учитываются рай-
онные котельные, находящиеся на балансе 
электростанций.

Кроме того, в статье (Кузнецова, 2002) от-
мечается высокий износ эксплуатируемого 
оборудования на котельных.

Кроме того, выделяется проблема отсут-
ствия необходимых приборов учета выра-
ботки и отпуска тепловой энергии, без чего 
невозможна качественная оценка эффектив-
ности котельных. Так, на начало 2000-х гг. 
лишь 10% котельных имели приборы учета. 
При этом при отсутствии приборов учета 
в отчетные документы подавались данные 
по эффективности котельных не фактиче-
ские, а нормативные (потери, затраты на 
собственные нужды и т. д.). Таким образом, 
все превышения нормативных показателей 
затрат падали на потребителей при хороших 
отчетных показателях.

Более поздний анализ показал, что в 
2000–2010 гг. наблюдалось снижение эф-
фективности тепловых электростанций в 
Чувашской Республике (Захаров, 2010). По 
мнению автора, причинами этого являются 
несоответствие генерирующих мощностей 
сложившемуся потреблению тепловой и 
электрической энергии предприятиями ре-
спублики; недостаточная доля комбиниро-
ванной выработки электроэнергии и тепла 
на Чебоксарской ТЭЦ-2 и Новочебоксарской 
ТЭЦ-3, а также недоиспользование мощ-
ностей на ТЭЦ; недостаточная эффектив-
ность работы вспомогательного обору-
дования (циркуляционных насосов, гра-
дирен) тепловых электростанций; уста-
ревание оборудования ТЭЦ; котельниза-
ция и уход потребителей на собственную
генерацию.

По данным формы 6-ТП, в 2019 году уже 
98% тепловой энергии отпускалось от тур-
боагрегатов на тепловых электростанциях 
Чувашской Республики. УРУТ на электро-

станциях в 2019 году составила 140 кг у. т. / 
Гкал, что вряд ли соответствует реальным 
значениям, поскольку в этом случае КПД –
более 100%, и данный индикатор показы-
вает лишь специфику распределения за-
трат при производстве электроэнергии
и тепла.

Тарифы на тепловую энергию в Чувашской 
Республике и г. Чебоксары

В 2021 году тарифы на тепло в Чуваш-
ской Республике и г. Чебоксары составили 
1808 руб./Гкал и 1806 руб./Гкал (табл. 6), что 
на 13–14% ниже среднероссийского уровня. 
Однако еще в 2020 году до введения ценовой 
зоны теплоснабжения в г. Чебоксары раз рыв 
со средней ценой за отопление в России 
и Чувашии составлял менее 10%, а в 2013 году – 
1–2%. Это означает, что тариф на отопле-
ние для населения в Чувашии сдерживает-
ся даже с введением ценовой зоны.

С 2013 года тариф на тепло в Чувашской 
Республике и г. Чебоксары вырос на 31%, 
по России – на 49%. С 2021 года прирост тари-
фа в регионе составил 2%, в г. Чебоксары – 3%, 
в России – 8%.

Финансовые показатели сектора тепло-
снабжения в г. Чебоксары и г. Новочебоксарске

Исходя из данных, представленных в 
схемах теплоснабжения городов Чебоксары 
и Новочебоксарск, были рассчитаны сле-
дующие финансовые показатели отрасли 
в городах Чувашской Республики в 2020 
году: валовая выручка, расходы на топли-
во, структура расходов и рентабельность 
(табл. 7).

Таблица 6. Тариф на отопление
для населения в Чувашской Республике
и г. Чебоксары в 2013–2020 гг., руб./Гкал

Территория
Год 2021/

2013 гг., %
2021/

2020 гг., %2013 2015 2020 2021
Российская 
Федерация 1399 1649 1931 2083 49 8

Чувашская 
Республика 1381 1580 1771 1808 31 2

г. Чебоксары 1382 1609 1747 1806 31 3
Составлено по: данные ЕМИСС.
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Расчетная валовая выручка в сегменте 
теплоснабжения рассчитана через потреб-
ление тепловой энергии и тарифы на тепло.
В г. Чебоксары валовая выручка в сегмен-
те теплоснабжения в 2020 году равнялась 
7 млрд руб., в г. Новочебоксарске – почти 
4 млрд руб., что суммарно по Чувашской 
Республике составляет менее 1% от выручки 
отрасли теплоснабжения в стране.

Расходы на топливо рассчитаны через 
потребление топлива на нужды теплоснаб-
жения и цены на разные виды топлива. Так, 
в г. Чебоксары расходы теплоснабжающих 
компаний на топливо в 2020 году составили 
3,7 млрд руб., что в структуре расходов зани-
мает 55%. В г. Новочебоксарске расходы на 
топливо в 2020 году составили 1,6 млрд руб., 
что в структуре расходов занимает 47%. Доля 
расходов на топливо 47–55% близка к анало-
гичному показателю для России.

По нашим оценкам, рентабельность 
сектора теплоснабжения в г. Чебоксары
и г. Новочебоксарске положительна, иначе 

16 С 1 января теплосети Новочебоксарска перешли в эксплуатацию ПАО «Т Плюс» (2022) // ГТРК «Чувашия». 
URL: https://chgtrk.ru/novosti/jkh/s-1-yanvarya-teploseti-novocheboksarska-pereshli-v-ekspluataciyu-pao-t-plyus 
(дата обращения 02.11.2022).

17 О мониторинге деятельности ПАО «Т Плюс» по исполнению концессионного соглашения в отношении объ-
ектов теплоснабжения, находящихся в муниципальной собственности (2020) // Сайт органов власти г. Чебоксары. 
URL: https://gcheb.cap.ru/news/vistupleniya-dokladi/2021-god/20211220-o-monitoringe-deyateljnosti-pao-t-plyus-p 
(дата обращения 28.11.2022).

эти системы теплоснабжения не были бы при-
влекательными для инвесторов в проекты 
альткотельной. По данным 1-Предприятие, 
сектор теплоснабжения в России многие 
годы убыточен.

Инвестиционные механизмы в тепло-
снабжении в г. Чебоксары и г. Новочебоксарске

Чувашская Республика активно исполь-
зует имеющиеся инвестиционные механиз-
мы в теплоснабжении – концессии и альтко-
тельные. 

С 2021 года тепловые сети и котельные 
г. Чебоксары, а с 2022 года тепловые сети 
г. Новочебоксарска переданы в концессии 
компании ПАО «Т Плюс»16.

В г. Чебоксары по концессии функциони-
руют 48 котельных. Все они имеют высокий 
износ – 84%. 32 котельные функционируют 
более 25 лет, 10 котельных – от 10 до 25 лет, 
6 котельных – менее 10 лет. Износ тепловых 
сетей – 81%. Срок функционирования 57% 
теплосетей составляет более 25 лет, 29% – 
более 10 лет, 4% – менее 10 лет.

В рамках концессионного соглашения 
запланированы перекладка 686 км сетей те-
плоснабжения (100% сетей), автоматизация 
33 котельных (100% котельных, остальные 
уже автоматизированы), модернизация и ав-
томатизация 38 центральных тепловых пун-
ктов и насосных станций (100% объектов), 
вывод из эксплуатации шести котельных и 
перевод их нагрузки на ТЭЦ и более эффек-
тивные котельные, строительство семи но-
вых газовых котельных17. Эти действия при-
ведут к снижению тепловых потерь на 52%, 
числа прорывов сетей – на 65%, УРУТ – на 10%. 
Необходимые инвестиции по концессионным 
соглашениям оцениваются в 19 млрд руб., ко-
торые ПАО «Т Плюс» вложит в теплоснабже-
ние города в течение 25 лет.

В 2021 году г. Новочебоксарск и в 2022 
году г. Чебоксары перешли в ценовые зоны 
теплоснабжения, в рамках которых цена на 

Таблица 7. Финансовые показатели
сектора теплоснабжения в г. Чебоксары

и г. Новочебоксарске в 2020 году
Показатель г. Чебоксары г. Новочебоксарск

Расчетная валовая выручка, 
млрд руб. 7,0 3,9

Расходы на топливо, млрд руб. 3,7 1,6
Доля расходов на топливо, % 55 47
Потребление топлива
на нужды теплоснабжение, 
тыс. т у. т.

774 337

Рентабельность, % 4 10
Рассчитано по: Актуализированная схема теплоснабжения на 2022 год 
муниципального образования «Город Чебоксары» до 2035 года // 
Сайт органов власти г. Чебоксары, 2021. URL: https://gcheb.cap.ru/
doc/proekti-normativno-pravovih-aktov/2021-god/smchsm33333 
(дата обращения 07.03.2023); Схема теплоснабжения город Ново-
чебоксарск актуализация 2022 // Сайт органов власти г. Новоче-
боксарск, 2022. URL: https://nowch.cap.ru/action/activity/gkh/shemi/
shema-teplosnabzheniya-gorod-novocheboksarsk-aktua (дата обраще-
ния 07.03.2023); ЕМИСС.
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тепло устанавливается свободно в преде-
лах цены альтернативного источника теп-
ла (альткотельной) – виртуальной котель-
ной. Возможность введения ценовых зон 
теплоснабжения появилась после приня-
тия закона об альтернативной котельной в 
2017 году18.

Механизм альткотельной (ценовая зона 
теплоснабжения) предполагает долгосроч-
ный тариф, заранее согласованный межу ин-
вестором и муниципалитетом. Это позволит 
провести инвестиции и окупить их в понят-
ный для инвестора срок. При этом инвестор 
должен обеспечить выполнение всех запла-
нированных инвестиционных мероприятий 
и надежное и качественное теплоснабжение 
в зоне ответственности своей единой тепло-
снабжающей организации (ЕТО) – крупней-
шей компании в сфере СЦТ, которая выступа-
ет инвестором и гарантом исполнения обяза-
тельств). Подробнее механизм альткотельной 
описан в статье (Семикашев, Терентьева, 2022). 
В качестве инвестора в обоих рассматривае-
мых городах выступает ПАО «Т Плюс».

Главная цель перехода на новую модель 
рынка тепла – повышение эффективности 
работы СЦТ и доведение качества тепло-
снабжения до нормативного за счет инве-
стиций в тепловую инфраструктуру горо-
дов. ПАО «Т Плюс» за период 2021–2035 гг. 
вложит в Новочебоксарск более 3,1 млрд руб.19, 
а в Чебоксары – более 6,7 млрд руб.20 Это 
в 2–3 раза выше планируемых вложений 
компании в теплоснабжение в Чебоксарах и 
Новочебоксарске без введения ценовых зон.

Предварительные результаты внедрения 
ценовых зон теплоснабжения в Чувашской 
Республике можно оценить уже сейчас.
В 2022 году в Чебоксарах и Новочебоксарске 
ПАО «Т Плюс» было заменено 35 км тепловых 
сетей, проводятся гидравлические испыта-

18 О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам совершенствования системы отношений в сфере теплоснабжения»: 
Федеральный закон от 29 июля 2017 г. № 279-ФЗ. URL: http://base.garant.ru/71733096 (дата обращения 04.01.2024).

19 Инвестиционная программа Новочебоксарск // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/org/mari-el/
key-figure/investments-novocheboksarsk (дата обращения 16.10.2022).

20 Инвестиционная программа Чебоксары // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/org/mari-el/key-
figure/investicionnaja-programma-cheboksary (дата обращения 16.10.2022).

21 Гендиректор ПАО «Т Плюс» Александр Вилесов: Главная задача – качественно подготовиться к следующей 
зиме // «Грани 21». URL: https://www.grani21.ru/news/gendirektor-pao-t-pljus-aleksandr-vilesov-glavnaja-zadacha-
kachestvenno-podgotovitsja-k-sleduju#gsc.tab=0 (дата обращения 16.01.2024).

ния теплосетей, что позволяет повысить на-
дежность и качество теплоснабжения. Кроме 
того, внедрена автоматизированная система 
учета и контроля оснащения тепловых пун-
ктов многоквартирных домов приборами 
учета. Такие приборы помогают избежать 
избыточного отопления домов, а также пере-
плат потребителей21. На Новочебоксарской 
ТЭЦ-3 был проведен ремонт основного и 
вспомогательного оборудования, что сокра-
щает число аварий и отключений. Все это 
позитивные эффекты реализации проектов 
альткотельной в Чувашской Республике.

Масштабы использования инвестицион-
ных механизмов в Чувашской Республике 
говорят о комплексной модернизации 
систем теплоснабжения в регионе, на 
что выделяются значительные средства. 
Предположительный результат этой модер-
низации СЦТ заключается в повышении 
эффективности функционирования и улуч-
шении режимов работы источников тепло-
снабжения в регионе, улучшении технико- 
экономических показателей работы тепло-
вых сетей и других объектов теплоснабжения 
(снижении потерь, УРУТ и числа аварий),
а также повышении качества услуг тепло-
снабжения для населения (основных потре-
бителей централизованного теплоснабже-
ния в регионе) и других потребителей. 

Системы теплоснабжения в Чувашской 
Республике приближаются к исчерпанию 
своих возможностей, что требует обновления 
СЦТ и инвестиций. В этом случае наличие в 
регионе крупного инвестора ПАО «Т Плюс» 
приведет к реализации концессионных со-
глашений и механизма альткотельной на 
наиболее выгодных для компании, властей 
региона и потребителей условиях.

Составленный финансовый анализ отрас-
ли теплоснабжения в г. Чебоксары и г. Ново-
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чебоксарске показывает положительные 
финансовые эффекты для ПАО «Т Плюс». 
При этом, скорее всего, эффекты выше, по-
скольку в реальности есть скрытая маржи-
нальность для компании, которую сложно 
учесть. Кроме того, видно, что последние 
годы в регионе идет подготовка к выстраи-
ванию необходимой динамики тарифа для 
реализации планов модернизации тепло-
снабжения ПАО «Т Плюс», что является важ-
ным аспектом реализации инвестиционных 
программ для потребителей.

Выводы
Проведенный анализ свидетельству-

ет, что централизованное теплоснабжение 
в Чувашской Республике требует модерни-
зации. Так, состояние систем теплоснабже-
ния Чувашской Республики, в частности в 
г. Чебоксары и г. Новочебоксарске, по ряду 
показателей оценивается хуже среднерос-
сийского уровня (износ сетей в РФ – 31%,
в г. Чебоксары – 51%, потери в сетях в РФ – 12%,
в г. Чебоксары – 17%) и следует тенденци-
ям отрасли теплоснабжения в России в целом
(сокращение потребления тепла в г. Чебоксары 
на 8% с 2015 года, котельнизация). В регио-
не теплом снабжаются в основном населе-
ние и бюджетные учреждения (69% отпуска 
тепла), растет доля мелких неэффективных 
котельных в генерации тепла, постепенно 
увеличиваются потери (с 10% в 2010 году до 
17% в 2020 году в г. Чебоксары) и ухудшает-
ся состояние тепловых сетей (доля тепловых 
сетей, нуждающихся в замене, составила 3% 
в 2010 году и 51% в 2020 году в г. Чебоксары).

При этом в регион пришел крупный ин-
вестор в тепловую генерацию и инфраструк-
туру – ПАО «Т Плюс», готовый реализовать 
модернизацию систем теплоснабжения, ис-
пользуя инвестиционные механизмы – кон-
цессии и альткотельные, которые служат ос-
новным фактором привлечения инвестора в 
регион и хорошим мотиватором реализации 
крупных инвестпроектов в теплоснабжении.

Компания «Т Плюс» активно использует 
имеющиеся инвестиционные механизмы. 

22 Новая модель рынка тепла // ПАО «Т Плюс». URL: https://www.tplusgroup.ru/activity/novaja-model-rynka-tepla 
(дата обращения 03.10.2022).

На данный момент решение об отнесении 
к ценовой зоне теплоснабжения приня-
то для Ульяновска, Оренбурга, Самары и 
Владимира, Медногорска, Новокуйбышевска, 
Пензы, Чебоксар, Новочебоксарска, Саранска, 
Тольятти, Кирово- Чепецка, Перми, Иваново 
и Чайковского22. По-видимому, для компа-
нии, как и для регионов, эти проекты при-
влекательны, она накапливает опыт в их ре-
ализации.

Пример Чувашской Республики пока-
зывает позитивный вариант реализации 
механизма альткотельной. В г. Чебоксары 
и г. Новочебоксарске есть крупный по-
ставщик тепловой энергии, и на его базе 
была сформирована единая теплоснабжа-
ющая компания (ЕТО). При правильной 
оценке предельной цены на тепло тариф 
постепенно дойдет до цены альтерна-
тивной котельной в течение 5–7 лет, что, 
скорее всего, будет реализовано в буду-
щем. По нашим оценкам, на данном этапе 
уже реализовано 5–10% намеченных ра-
бот по модернизации систем теплоснаб-
жения в регионе. Это повышает надеж-
ность и качество теплоснабжения, а также 
способствует сокращению числа аварий
и отключений.

Для ПАО «Т Плюс» видится целесо-
образной реализация отработанной схемы 
с выгодными условиями реализации ин-
вестиционных проектов в регионе с необ-
ходимостью модернизации СЦТ. При этом 
заметны эффекты модернизации СЦТ для 
региона: повышение эффективности функ-
ционирования и улучшение режимов рабо-
ты источников теплоснабжения, улучшение 
технико-экономических показателей рабо-
ты тепловых сетей и других объектов тепло-
снабжения, снижение себестоимости про-
изводства и передачи тепла, а также повы-
шение качества услуг теплоснабжения для 
населения (основных потребителей цен-
трализованного теплоснабжения в регионе)
и других потребителей; экономия и высво-
бождение средств регионального и муници-
пального бюджетов на другие нужды, опти-
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мизация тарифов на тепловую энергию для 
населения. 

Последние годы в регионе идет подго-
товка к выстраиванию необходимой дина-
мики тарифа для реализации планов мо-
дернизации теплоснабжения ПАО «Т Плюс» –
тариф на отопление для населения сдер-
живается. Это является важным аспектом 

реализации инвестиционных программ
для потребителей.

Относительно отрасли теплоснабжения 
опыт введения ценовых зон в г. Чебоксары и 
г. Новочебоксарске показывает, что данный 
инструмент служит рабочей моделью, кото-
рая приносит положительные эффекты для 
отрасли, региона и бизнеса.
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ASSESSING THE STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS
OF THE HEAT SUPPLY SYSTEM IN CHEBOKSARY AND 
NOVOCHEBOKSARSK IN THE CHUVASH REPUBLIC
The heat supply system in Cheboksary in the Chuvash Republic is in the worst condition relative 
to the national average by a number of indicators. The problems and the state of the heat supply 
industry carry threats to its functioning, lead to accidents, heating shutdowns and deterioration 
of the quality of heat supply services, which determines the relevance of the study of heat supply 
systems development. The article provides an assessment of the state of the heat supply industry in 
Cheboksary and Novocheboksarsk in the Chuvash Republic, as well as the practice for implementing 
investment mechanisms in this area. The article provides a comprehensive analysis of the heat 
supply industry based on the assessment and comparison of the values and dynamics of individual 
indicators refl ecting the physical condition of heat supply sources and heat supply systems, trends 
in heat supply, fi nancial condition of district heat supply system in the region, as well as the ratio 
of these indicators among themselves for the period 2010–2020. We consider the heat supply 
industry in the region from diff erent aspects, including the construction of a district heating model 
for the city, which includes three balances: heat production and consumption, fuel and fi nancial 
balances. The article describes the investment mechanisms used in heat supply in Cheboksary and 
Novocheboksarsk, as well as an assessment of the consequences of introducing price zones for heat 
supply. The scientifi c novelty of the research consists in the evaluation of the implementation of the 
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alt boiler project and the study of the practice of using such projects on the example of the region, as 
well as in the evaluation of the eff ects of the introduction of this mechanism, including the fi nancial 
results of such projects.  The analysis has proved that the arrival of a large investor in the Chuvash 
Republic in the heat generation and infrastructure quite quickly shows positive changes in the state 
of heat supply systems in the region. The implementation of investment mechanisms in the region 
acts as the main factor in attracting investors; it allows organizing effi  cient and stable operation of 
district heat supply systems, which ensures socio-economic development of the region.

District heating supply, district heating system, alternative boiler house, price zone of heat supply, 
investments, Chuvash Republic, regions.
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В настоящее время одним из перспективных способов решения задач, связанных с адаптацией 
экономики к введению антироссийских санкций, а также созданием условий для народосбере-
жения в России, в том числе посредством обеспечения высокого качества жизни, выступает 
модернизация. Особое внимание стало уделяться такой составляющей качества жизни, как 
благоприятная экологическая ситуация, которую довольно сложно создать в промышленных 
регионах. Цель работы заключается в предложении инструментария модернизации хозяйства 
региона на основе ресурсосберегающих технологий. В качестве промышленного региона в статье 
рассматривается территория, расположенная в границах формирующейся Череповецкой 
агломерации (г. Череповец, Череповецкий и Шекснинский муниципальные районы, Кадуйский 
муниципальный округ) Вологодской области. Представлена авторская методика, учитыва-
ющая двойственность внутренних связей между структурными элементами региональной 
социо-эколого-экономической системы. Апробация методики показала, что в трех из четы-
рех муниципальных образований рассматриваемого региона природный дефицит превышает 
экономический эффект, а в оставшемся наблюдается тенденция роста природного дефицита, 
сопутствующая увеличению экономического эффекта, что послужило обоснованием целесо-
образности модернизации хозяйства с помощью использования ресурсосберегающих технологий. 
Учитывая специализацию региона на производстве химической и металлургической отрас-
лей промышленности, предложены проекты, предусматривающие применение накопленных 
и образующихся объемов фосфогипса и золошлака в производстве асфальтобетонных смесей 
и строительных материалов. Расчет реализации в масштабе Вологодской области свидетель-
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Введение
В настоящее время обеспечение сбалан-

сированности развития территорий, в том 
числе за счет внутренних ресурсов, явля-
ется одной из приоритетных задач России. 
Обусловлено это, во-первых, ограничени-
ем импорта из ряда стран, зависимость от 
которого подтверждается в ряде научных 
исследований. Так, директор по экономи-
ческой политике НИУ ВШЭ Ю. Симачев от-
метил, что в 2018 году отрасли российской 
экономики сильно зависели от импорта 
производственного оборудования из не-
дружественных стран, в частности, в добы-
че полезных энергетических ископаемых –
72,4%, в фармацевтической промышленно-
сти – 79,5% (Симачев, 2022). Во-вторых, не-
обходимостью создания условий для на-
родосбережения, так как для обеспечения 
соответствующего качества жизни населе-
ния важен учет целого комплекса аспектов: 
наличие рабочих мест, достаточная зара-
ботная плата, наличие социальной и транс-
портной инфраструктуры, благоприятная 
экологическая обстановка.

Одним из возможных путей решения 
данной задачи может выступить модерниза-
ция хозяйства, способствующая повышению 
конкурентоспособности производимой про-
дукции на территории, внедрению новых 
технологий, расширению производственных 
мощностей, а тем самым росту экономики. 

1 Согласно территориально-пространственному подходу «регион – это определенная территория, отличающаяся 
от других территорий по ряду признаков и обладающая некоторой целостностью, взаимосвязанностью составляю-
щих ее элементов». Источник: Гранберг А.Г. (2000). Основы региональной экономики. Москва: ГУ ВШЭ. 492 с.

В условиях Российской Федерации – лидера 
по площади территории, дифференциро-
ванной по обеспеченности экономически-
ми ресурсами, очевидно, что модернизация 
экономики страны будет обеспечена толь-
ко при модернизации хозяйства отдельных 
территорий. Поэтому целью работы стало 
предложение инструментария модерниза-
ции хозяйства региона на основе использо-
вания ресурсосберегающих технологий.

Для достижения цели решаются следую-
щие задачи:

1) изучить теоретические основы мо-
дернизации региона в части способов ее 
обеспечения;

2) обосновать целесообразность модерни-
зации хозяйства региона на основе исполь-
зования ресурсосберегающих технологий;

3) предложить технологические инстру-
менты модернизации хозяйства региона для 
снижения диспропорций в эколого-эконо-
мическом развитии территории.

Исследование выполнено на приме-
ре территории, расположенной в границах 
формирующейся Череповецкой городской 
агломерации (г. Череповец, Черепо вецкий 
и Шекс нинский муниципальные районы, 
Кадуйский муниципальный округ) Воло-
годской области (Ворошилов, 2018). Данная 
территория может быть рассмотрена в ка-
честве региона в рам ках территориально- 
пространственного подхода1.

ствует, что вовлечение фосфогипса в производство асфальтобетонных смесей за счет сни-
жения себестоимости позволит увеличить протяженность отремонтированных автодорог 
в Вологодской области дополнительно на 70,7 км (10% от запланированного уровня ремонта 
дорог на 2024 год). Использование золы уноса в производстве строительных материалов помо-
жет обеспечить утилизацию всего объема образующегося золошлакового материала в регионе, 
снизить их себестоимость, тем самым увеличить масштабы строительства.

Промышленный регион, модернизация, ресурсосберегающие технологии, Вологодская область.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием для Вологодского научного 
центра Российской академии наук по теме НИР № FMGZ-2022-0012 «Факторы и методы устой-
чивого социально-экономического развития территориальных систем в изменяющихся условиях 
внешней и внутренней среды».
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Теоретические
аспекты исследования
В настоящее время нет единого понима-

ния категории «модернизация». В целом под 
модернизацией понимается усовершенство-
вание, улучшение, обновление объекта, при-
ведение его в соответствие с новыми требо-
ваниями и нормами, техническими услови-
ями, показателями качества (Гулин, 2012). 
Г.Я. Белякова и Л.Р. Батукова рассматрива-
ют модернизацию как процесс внедрения 
технологических новшеств в производство 
(Белякова, Батукова, 2013). Исследователи 
из Школы географии и наук об окружаю-
щей среде Северо-Западного педагогиче-
ского университета в Китае (Shi et al., 2023), 
а также ученые Европейского универси-
тета в Санкт-Петербурге (Гельман, 2017) и 
Российского экономического университета 
им. Г.В. Плеханова (Журавлева, 2011) под 
модернизацией подразумевают достиже-
ние прогрессивных сдвигов в экономиче-
ском развитии. По мнению А.В. Полякова, 
Н.А. Проскуряковой, В.А. Цветкова, модер-
низация – это структурные преобразования 
в экономике (Проскурякова, 2005; Цветков, 
2010; Поляков, 2016), а согласно взглядам ис-
следователей Забайкальского государствен-
ного университета (Борисенко и др., 2016), 
а также Массачусетского технологического, 
Гарвардского и Колумбийского университетов 
США (Lipset,1959; Acemoglu et al., 2009) – 
тип исторического развития общества, обес-
печивающий высокое качество человеческо-
го капитала и высокий уровень технологиче-
ского развития.

В нашей работе под модернизацией по-
нимается достижение прогрессивных сдви-
гов в социально-экономическом развитии 
посредством внедрения технологических 
новшеств в производственную сферу.

Осуществление модернизации подразу-
мевает три способа:

1) «cверху» – путь усиленного воздей-
ствия государственной власти на достиже-
ние целей модернизации;

2) «cнизу» – базируется на частной 
инициативе жителей и предприятий, при 
этом государство создает условия и инсти-

туты, способствующие модернизационным 
процессам;

3) комбинированный, совмещающий 
первые два.

В случае российских регионов, в том чис-
ле рассматриваемого в границах нескольких 
муниципальных образований Вологодской 
области, эффективное управление модерни-
зацией возможно только в случае комбини-
рованного способа, поскольку достаточны-
ми средствами располагают только крупные 
предприятия, такие как ПАО «Северсталь», 
ПАО «ФосАгро» и органы государственной 
власти областного уровня.

По своей сути категория «модернизация» 
похожа на категорию «инноватизация», тем 
не менее они не являются синонимичны-
ми. Инноватизация подразумевает ускорение
социально-экономического развития на основе 
созданных новшеств (Кондаков, 2011), а модер-
низация представляет собой создание разного 
рода предпосылок такого рода развития с опо-
рой на уже имеющиеся научно-технические 
разработки и, таким образом, служит базой для 
инновационного развития (Гулин, 2012).

В последние десятилетия особое значение 
придается экологическим аспектам модерни-
зации, в частности тому, чтобы внедренные 
изменения делали экономику более экологи-
чески чистой и сам процесс модернизации был 
экологически безопасен (Мингалева, Старков, 
2021). Выделена экологическая модернизация, 
под которой понимается переход от индустри-
ального к экологическому обществу (Huber, 
2008), модель менеджмента экологических ри-
сков (Буркова, 2019), качественная модель от-
ражения прогресса развитых стран в экологи-
ческих и экономических реформах (Хуторова, 
2013). Базироваться такая модернизация будет 
на зеленой экономике, в основе которой лежит 
использование природо- и ресурсосберегаю-
щих технологий. В узком смысле она представ-
ляет собой создание и эксплуатацию техноло-
гий, позволяющих обеспечить производство 
необходимого количества экономических благ, 
при этом контролируя и уменьшая негативное 
воздействие на окружающую среду. Также к 
ней относят разработку технологий адаптации 
и защиты зданий и инфраструктуры от небла-
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гоприятных проявлений природной среды. 
То есть модернизация хозяйства на основе 
таких технологий способствует повышению 
эффективности производства и улучшению 
среды проживания человека («Зеленые»
финансы…, 2020).

Материалы и методы
Регион является сложной социо-эколого- 

экономической системой (Ускова, 2009), 
каждая из подсистем которой как поло-
жительно, так и отрицательно влияет друг 
на друга, поэтому устойчивое, в том числе 
сбалансированное, развитие с учетом этой 
двойственности связей между структурными 
элементами, по нашему мнению, будет про-
являться, с одной стороны, в максимизации 
экономического эффекта, обеспечивающей 
рост природоохранных расходов с целью не 
только улучшения экологической ситуации, 
но и повышения устойчивости экономиче-
ской подсистемы хозяйства к ее неблагопри-
ятным проявлениям (Секушина, Лебедева, 
2022). В данной работе для расчета экономи-
ческого эффекта используется сальдирован-
ный результат деятельности предприятий на 
территории и их затраты на предотвращение 
негативного воздействия окружающей сре-
ды и на нее. С другой стороны, в минимиза-
ции природного дефицита, выражающемся 
в сокращении объема природных ресурсов, 
а также ущерба, нанесенного негативным ан-
тропогенным воздействием и неблагоприят-
ными природно-климатическими условиями 
(формула 1). При этом не менее важно, чтобы 
прибыльность организаций территории и их 
природоохранные расходы были больше, чем 
ущерб, наносимый им погодными условиями, 
а также истощение природных ресурсов.

               ,

где:
ri – количество природного ресурса i;
pi – цена природного ресурса i;
aj – сальдированный результат деятельности 
предприятий территории;

x – природоохранные расходы (текущие рас-
ходы на охрану окружающей среды и инве-
стиции в основной капитал, направленные 
на охрану окружающей среды);
uq – экономический ущерб от загрязнения 
окружающей среды воздействием q;
bf – затраты на ликвидацию последствий 
опасного природного явления f;
yf – количество опасных природных явлений f;
zf – упущенная выгода из-за приостановле-
ния работы предприятий по причине опас-
ного природного явления f.

Информационной базой послужили 
официальные данные Федеральной служ-
бы государственной статистики Российской 
Федерации и ведомственной статистики ор-
ганов государственной власти Вологодской 
области, местные СМИ; исследования зару-
бежных и отечественных ученых по вопро-
сам модернизации регионального хозяйства, 
зеленой экономики, нормативно-правовые 
акты и документы стратегического разви-
тия Российской Федерации и ее отдельных 
административно-территориальных субъ-
ектов и муниципалитетов. Для описания 
тенденций развития региона и обоснования 
необходимости модернизации и разработки 
инструментария ее обеспечения применя-
лись общенаучные методы: анализ, синтез, 
обобщение, а также приемы визуализации 
данных.

Результаты исследования
По результатам расчета можно сделать 

вывод о том, что в целом на рассматривае-
мой территории наблюдаются тенденции, 
свидетельствующие об отсутствии необхо-
димости использования ресурсосберегаю-
щих технологий как основы модернизации 
хозяйства. Однако при исследовании от-
дельных муниципальных территориальных 
единиц можно увидеть, что такая необходи-
мость есть в каждом из них (табл. 1).

В г. Череповце можно заметить довольно 
высокий экономический эффект: сальдиро-
ванный результат деятельности предприятий 
за весь рассматриваемый период превы-
шал 300 млрд руб., а в 2021 году – 1 трлн руб.
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В то же время природный дефицит вырос 
более чем в два раза, что обусловлено уве-
личением платы предприятий города за 
негативное воздействие на окружающую 
среду. Такие же тенденции наблюдаются 
и в Шекснинском муниципальном рай-
оне, при этом в отличие от г. Череповца 
здесь величина природного дефицита хотя 
и снижается, но все равно превосходит 
экономический эффект муниципалитета.
В Череповецком районе можно заметить 
благоприятные тенденции: экономический 
эффект растет, а природный дефицит сни-
жается, однако стоимость изъятия природ-
ных ресурсов и загрязнения окружающей 
среды значительно выше, чем экономиче-
ский эффект, получаемый на территории.
В Кадуйском муниципальном округе сни-
жение сальдированного результата пред-
приятий посредством природоохранных 

2 АО «ФосАгро-Череповец» ввело в эксплуатацию современные очистные сооружения в рамках про-
граммы запуска новых производственных мощностей // ФосАгро. URL: https://cdn.phosagro.ru/press/company/
ao-fosagrocherepovets-vvelo-v-ekspluatatsiyu-sovremennye-ochistnye-sooruzheniya-v-ramkakh-programmy

расходов уменьшается вместе с природ-
ным дефицитом.

Наряду с этим анализ уже внедряемых 
способов модернизации экономики реги-
она показал, что они не способствуют обе-
спечению сбалансированности развития 
региона; в свою очередь это обусловлива-
ет необходимость научного обоснования 
модернизации хозяйства региона и разра-
ботки соответствующего методического 
инструментария. В экологическом аспекте 
крупнейшие предприятия региона регу-
лярно проводят модернизационные ме-
роприятия. В г. Череповце АО «ФосАгро-
Череповец» запустило химико-биологические 
очистные сооружения во второй половине 
2017 года2 и реконструкцию очистных со-
оружений с 2019 года; ПАО «Северсталь» 
завершена реализация инвестиционного 
проекта по строительству установки для 

Таблица 1. Стоимостная оценка экономического эффекта и природного дефицита

Территория
Год 2022 год к 2017 году,

% (п. п.)2017 2018 2019 2020 2021 2022
Экономический эффект, млрд руб.

г. Череповец 549,3 454,2 351,8 477,2 1088,6 966,9 176,0
Череповецкий район -0,4 -0,2 1,3 0,1 2,5 2,2 606,8
Шекснинский район 0,2 0,4 0,4 0,8 1,8 1,6 769,1
Кадуйский округ 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 44,3
Регион 549,5 454,9 353,7 478,3 801,7 970,8 176,7

Природный дефицит, млн руб.
г. Череповец 54,0 37,5 103,9 133,9 128,4 114,1 211,1
Череповецкий район 6017,6 6953,5 7838,5 3894,8 4888,8 4342,5 72,2
Шекснинский район 1320,2 2205,8 1361,7 1087,6 2172,6 1929,8 146,2
Кадуйский округ 2515,2 2534,3 2096,4 913,7 1474,8 1310,0 52,1
Регион 9868,2 11731,1 11363,4 5994,8 11040,4 7696,4 78,0

Отношение природного дефицита к экономическому эффекту, %
г. Череповец < 0,1 < 0,1 < 0,1 < 0,1 < 0,1 < 0,1 0,0
Череповецкий район 1648,5 -3352,3 604,5 3683,7 196,1 196,1 1452,4,6
Шекснинский район 651,8 514,0 330,6 134,1 123,9 123,9 527,9
Кадуйский округ 840,9 575,8 985,1 434,6 989,4 989,4 148,4
Регион 1,8 2,6 3,2 1,3 1,4 0,8 -1,0
Источник: рассчитано автором.



45ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

М.А. Лебедева.   Модернизация хозяйства промышленного региона на основе использования ресурсосберегающих...

улавливания неорганизованных выбросов 
от конвертеров в 2014 году, что помогло 
сократить выброс загрязняющих веществ в 
атмосферу, а также улучшить условия труда. 
Завершившаяся годом ранее модернизация 
первой аспирационной установки позволила 
довести концен трацию пыли после очистки 
до 20 мг / куб. м, что соответствует лучшим 
мировым практикам. Уловленная пыль ис-
пользуется в производстве агломерата. 
Проведены работы по техническому перево-
оружению газоочистки, запущена в эксплуа-
тацию шахтная печь № 1. Это дало возмож-
ность существенно снизить выбросы пыли 
от шахтной печи: гарантийный показатель 
по запыленности на дымовой трубе улучшен, 
концентрация пыли в отходящих газах вме-
сто 10 мг / куб. м не превышала 3–4 мг / куб. м3.
Как можно заметить, такая модернизация 
ведет исключительно к экологическому эф-
фекту, но в то же время требует большого 
объема времени и финансирования.

В силу развитости химической, метал-
лургической и энергетической отраслей 
промышленности на территории региона 
накоплено и ежегодно образуется значи-
тельное количество золошлакового матери-
ала и фосфогипса.

Например, фосфогипс может быть ис-
пользован в производстве асфальта и ас-

3 Отчет о корпоративной социальной ответственности и устойчивости развития за 2014 год // Северсталь. 
URL: https://rspp.ru/download/f0d6a7dcd6a5d53b37f98de8dca7235a (дата обращения 17.01.2024).

фальтобетонных смесей. Расчет экономи-
ческого эффекта от использования фосфо-
гипса в производстве асфальтовых смесей 
позволяет заключить, что такого рода про-
дукция будет более конкурентоспособна 
на рынке стройматериалов в силу мень-
шей стоимости (Лебедева, 2023). Экономия 
затрат на материалы составит порядка
257,3 руб. на 1 т (табл. 2).

В 2024 году в Вологодской области пла-
нируется отремонтировать не менее 711 км 
автомобильных дорог, на что потребуется 
более 1333 тыс. т асфальтобетона. Внедрение 
предлагаемого проекта позволит увеличить 
протяженность отремонтированных автодо-
рог еще на 70,7 км, то есть на 10% от запла-
нированного уровня.

Так как на территории региона накопле-
но более 111 млн т и ежегодно размещается 
около 3 млн т фосфогипса, то дополнитель-
ное использование 0,5 млн т фосфогип-
са только в рамках регионального проекта 
«Безопасные качественные дороги» будет 
способствовать увеличению его утилизации 
на 20% от текущего уровня.

Также применяется такой ресурс, как золо-
шлак, имеющийся в избытке на террито-
рии региона (накоплено 14 млн т и ежегод-
но образуется 4,9 тыс. т) (Лебедева, 2023).
Им может быть заменено до 50% массы 

Таблица 2. Стоимость материалов, приходящихся на 1 т асфальтобетонной смеси

Компонент Цена,
руб. за 1 т

Доля 
материала 
в составе 
смеси*, %

Традиционный способ Вариант с вовлечением 
фосфогипса

количество, 
кг

стоимость, 
руб.

количество, 
кг

стоимость, 
руб.

Щебень гранитный 1600 60/52,7 600 960,0 527 843,2
Минеральный порошок 1600 30/0 300 480,0 -
Фосфогипс 350 -/35 - 350 122,5
Битум 14000 10/9,85 100 1400,0 98,5 1372,0
ПЭТ вторичн.** 10000 0/2,45 - 24,5 245,0
Всего - 1000 2840,0 1000 2582,7
* По технологии без вовлечения фосфогипса / с использованием фосфогипса.
** При условии покупки у переработчиков. Прием ПЭТ отходов. URL: https://1-top.ru/othody/othod_pet (дата обращения 
20.08.2023).
Источник: рассчитано автором.
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цемента, что снизит себестоимость почти
на 45% (табл. 3).

В целом в Вологодской области в 2021 году 
было произведено 328,4 тыс. куб. м товарно-
го бетона4, в изготовление которого может 
быть вовлечено от 22,6 до 67,9 тыс. т золы 
уноса (основного компонента золошлако-
вого материала), а также 105,0 тыс. куб. м 
блоков и прочих сборных строительных ма-
териалов, в производство которых может 
быть вовлечено около 30 тыс. т золы уноса. 
Такие объемы использования золошлака 
кратно превышают объемы его образования 
в регионе, следовательно, будет сокращаться 
накопление его на территории региона, что 
определенно скажется на качестве жизни 
местного населения.

Также это позволит снизить стоимость 
рассмотренных стройматериалов, а эконо-
мия средств за счет вовлечения золы-уноса 
в расчете на весь объем задействованного 
цемента может достигнуть 658,2 млн руб.

Обсуждение и заключение
Результаты проведенного исследования 

свидетельствуют, что модернизация эко-
номики может выступить в качестве драй-
вера повышения сбалансированности раз-
вития региона. Анализ отдельных аспектов
социально-экономического развития показал, 
что в регионе имеется большой нереализо-
ванный потенциал, в частности большие за-

4 Вологодская область в цифрах – 2021: стат. сб. Вологда: Вологдастат, 2022. С. 68.

пасы неиспользуемых ресурсов, вовлечение 
которых в производство способно снизить 
затраты на материалы и зависимость от их 
поставок из других регионов и стран. При 
этом созданы условия для его реализации в 
виде инфраструктуры финансовой поддерж-
ки модернизационной деятельности пред-
приятий. Несколько сложнее дела обстоят с 
производственно-технологической инфра-
структурой за пределами г. Череповца.

В работе предложены проекты модер-
низации хозяйства региона, способству-
ющие сбалансированности его развития. 
Разумеется, они представляют лишь неко-
торые примеры из большого числа других 
возможных мер, в частности таких как про-
изводство наноцеллюлозы из древесных 
отходов ЛПК и дальнейшее получение из 
нее строительных материалов, в том числе 
теплоизоляционных и аналогов стеклопла-
стика и производства (например, на фабри-
ке Дерусса в п. Хохлово Кадуйского муни-
ципального округа), стеклотекстолита (для 
ООО «Промэлтех» и диверсификации про-
изводимой им продукции), производство 
лигнина, используемого для изготовления 
промышленных адсорбентов, которые могут 
найти применение на местных предприяти-
ях водоснабжения и водоотведения и др.

В целом заметно, что более всего в мо-
дернизации нуждаются хозяйства муници-
пальных образований, на территории кото-
рых не функционирует крупный бизнес, экс-
портирующий свою продукцию. Как правило, 
такие предприятия заинтересованы в совер-
шенствовании собственного производства и 
развитии территории присутствия с целью 
как обеспечения трудовыми ресурсами, так 
и создания имиджа социально ответствен-
ной организации. Одним из перспективных 
направлений решения данной проблемы мо-
жет стать открытие филиалов крупных пред-
приятий в таких муниципалитетах. В насто-
ящее время в рассматриваемом регионе есть 
кейс такой практики, а именно ООО «Север-
сталь Трубопрофильный завод – Шексна».
ПАО «ФосАгро», по нашему мнению, также 
имеет возможность открыть филиал в одном 

Таблица 3. Изменение стоимости цемента
с использованием золошлакового материала

Соотношение
цемент/золошлак, % Цена цемента, руб. за 1 т

100/0 5000
80/20 4090
70/30 3635
65/35 3408
60/40 3180
50/50 2725

Рассчитано по: данные сайта Сибирской генерирующей 
компании. URL: https://sibgenco.ru/zola (дата обращения 
15.01.2024).
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или нескольких муниципалитетах с преоб-
ладающей сельской местностью, тем самым 
диверсифицировав перечень производимой 
продукции еще и органическими удобрени-
ями. Кроме того, среди субъектов РФ, где 
ПАО «ФосАгро» проводит агрономические 
опыты по оценке эффективности своей про-
дукции, отсутствует Вологодская область,
в то время как ее территории также могут 
быть пригодны для этих целей5. Более того, 
такого рода работы целесообразно проводить 
в сотрудничестве с действующими предпри-
ятиями АПК, в котором обе стороны получат 
положительны эффекты.

На наш взгляд, не последнюю роль в ре-
шении рассматриваемых проблем может 
сыграть открытие малых инновационных 
предприятий при образовательных и науч-
ных учреждениях, а также поддержка ини-
циативы жителей данной территории, об-
ладающих специальными знаниями о специ-
фике данной местности.

Анализ российского опыта работы малых 
инновационных предприятий показал, что 
они позволяют коммерциализировать полу-
ченные научные результаты, полезные как 
бизнесу, так и населению. Удачными приме-
рами являются ООО «Экзопласт», созданный 
при Российском национальном исследова-
тельском медицинском университете име-
ни Н.И. Пирогова Министерства здравоох-
ранения Российской Федерации, АО «МИПГУ 
«Петрохим-Сервис» при Российском госу-
дарственном университете нефти и газа 
(национальный исследовательский универ-
ситет) имени И.М. Губкина (Видякина, 
Дмитриева, 2014).

ООО «Экзопласт» производит меди-
цинскую технику на основе интерфейса 
мозг-компьютер, направленную на реа-
билитацию двигательной активности по-
сле травм или заболеваний центральной 

5 Агрономические опыты // ПАО «ФосАгро». URL: https://www.phosagro.ru/production/results (дата обращения 
02.02.2024).

6 ООО «Экзопласт»: официальный сайт. URL: https://exoplast.ru/about/o-nas (дата обращения 20.01.2024).
7 ООО «Экзопласт» // Чекко: проверка контрагентов. URL: https://checko.ru/company/ehkzoplast-1197746006787 

(дата обращения 20.01.2024).
8 АО «МИПГУ «Петрохим-Сервис» // Чекко: проверка контрагентов. URL: https://checko.ru/company/mipgu-

petrohim-servis-1107746225784 (дата обращения 20.01.2024).
9 ООО «ЦифраПро» // Чекко: проверка контрагентов. URL: https://checko.ru/company/cifrapro-1183525000185 

(дата обращения 20.01.2024).

нервной системы6. Разработанный ком-
плекс «Экзокисть-3» установлен в клиниках
в 16 административно-территориальных 
субъектах РФ. Более того, данное предприя-
тие является рентабельным (чистая прибыль 
в 2022 году составила около 25 млн руб.7), что 
позволяет поддерживать необходимый уро-
вень научной базы.

АО «МИПГУ «Петрохим-Сервис» разра-
батывает и продает оборудование и хими-
ческие реагенты для добывающей промыш-
ленности, которые пользуются спросом за 
пределами региона размещения предприя-
тия. В 2022 году его чистая прибыль состави-
ла 22,3 млн руб., на предприятии работают 
11 человек8.

В настоящее время в рассматриваемом 
регионе планируется исключение един-
ственного такого предприятия из ЕГРЮЛ по 
инициативе учредителя – ООО «ЦифраПро» 
при Череповецком государственном уни-
верситете. Однако стоит отметить, что по 
данным сервисов проверки контрагентов у 
этого предприятия не было выручки послед-
ние 5 лет, а также отсутствовали контактные 
данные и официальный сайт, что в опреде-
ленной степени свидетельствует о том, что 
данная организация функционировала лишь 
формально9.

По нашему мнению, при правильной 
организации, в том числе при привлечении 
заинтересованных студентов и преподава-
телей, такое предприятие могло бы частич-
но обеспечивать регион и область в целом 
рядом электрокомпонентов, используемых 
в строительстве и ремонте, транспорте и ма-
териальном производстве.

В настоящее время поддержка инициа-
тив местных жителей осуществляется глав-
ным образом ПАО «Северсталь» в рамках мер 
социальной ответственности. Организуются 
конкурсы проектов, как правило, по благо-
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устройству территории г. Череповца, либо 
проведение на ней социально-культурных 
мероприятий, победители которых получа-
ют финансовую поддержку от предприятия. 
В то же время такая крупная организация, 
по нашему мнению, может проводить кон-
курсы среди местных жителей по техниче-
ским разработкам, дальнейшей поддержке 
их внедрения или расширения масштаба 
использования. Также подобные конкурсы 
могут проводить органы местного само-
управления.

Практическая значимость исследования 
состоит в разработке методики, доказываю-
щей целесообразность обеспечения модер-
низации региона, и экономическом обосно-
вании использования невостребованных 
ресурсов региона в хозяйственной деятель-
ности, что может стать базой для научного 
обоснования решений органов местного 
самоуправления и государственной вла-
сти в сфере обеспечения экономическо-
го роста и устойчивого развития регионов
России.
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Lebedeva M.A.

MODERNIZATION OF THE ECONOMY OF AN INDUSTRIAL REGION
ON THE BASIS OF USING RESOURCE-SAVING TECHNOLOGY
Currently, modernization is one of the promising ways to solve problems related to adapting the 
economy to the introduction of anti-Russian sanctions, as well as creating conditions for preserving 
people in Russia, including by ensuring a high quality of life. Special attention has been paid to such 
a component of the quality of life as a favorable environmental situation, which is quite diffi  cult to 
create in industrial regions. The aim of the work is to propose tools for the modernization of the 
region’s economy based on resource-saving technology. As an industrial region, the article considers 
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the territory located within the boundaries of the emerging Cherepovets agglomeration (city of 
Cherepovets, Cherepovetsky and Sheksninsky municipal districts, Kaduysky Municipal District) 
of the Vologda Region. The author’s methodology is presented, taking into account the duality of 
internal connections between the structural elements of the regional socio-ecological and economic 
system. The approbation of the methodology showed that in three of the four municipalities of the 
region under consideration, the natural defi cit exceeds the economic eff ect, and in the remaining one 
there is a tendency toward increasing the natural defi cit, accompanying an increase in the economic 
eff ect, which served as a justifi cation for the expediency of modernizing the economy through the use 
of resource-saving technology. Taking into account the specialization of the region in the production 
of chemical and metallurgical industries, projects have been proposed providing for the use of 
accumulated and generated volumes of phosphogypsum and ash slag in the production of asphalt 
concrete mixtures and building materials. The calculation of sales on the scale of the Vologda Region 
indicates that the involvement of phosphogypsum in the production of asphalt concrete mixtures 
by reducing cost will increase the length of repaired roads in the Vologda Region by an additional 
70.7 km (10% of the planned level of road repairs for 2024). The use of fl y ash in the production 
of building materials will help ensure the utilization of the entire volume of ash and slag material 
generated in the region, reduce their cost, thereby increasing the scale of construction.

Industrial region, modernization, resource-saving technologies, Vologda Region.
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ИННОВАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 
РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИЙ

В условиях глобальной экономической трансформации «зеленая» повестка приобрела новые проб-
лемные грани, связанные с нарративом нефтяного, технологического и финансового эмбарго, 
а также диверсификацией поставок природного газа на международные товарно-сырьевые рынки. 
Целью исследования является разработка системной модели вариативного управления инклю-
зивным производственным развитием нефтегазового региона с учетом принципов циркулярной 
экономики и декарбонизации. Для достижения заданной цели были поставлены и решены сле-
дующие задачи: анализ теоретических основ и результатов актуальных научных исследований, 
в рамках которых изучаются условия, факторы и целесообразность использования принципов 
циркулярной экономики и декарбонизации на региональном уровне; анализ инновационной дея-
тельности нефтегазовых регионов, направленной на развитие экологической безопасности по 
материальным и энергетическим потокам, снижение выброса СО2 и использование безопасно-
го или менее опасного сырья и материалов, снижение уровня загрязнения внешней среды и ис-
пользование технологий рециркуляции отходов; разработка региональных принципов развития 
инклюзивных экологических институтов и углеродного рынка, а также экономической заин-
тересованности предприятий в экологически обоснованных проектах как фундаментальных 
институциональных основ производственной деятельности нефтегазового региона в пара-
дигме циркулярной экономики и декарбонизации. Исследование проведено на примере регионов 
Приволжского федерального округа с бюджетообразующим нефтегазохимическим комплексом: 
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Введение
В настоящее время концепция «цирку-

лярная экономика» или «экономика зам-
кнутого цикла» получила высокую актуаль-
ность, прежде всего из-за перенасыщения 
планеты отходами продукции глубокой 
химической переработки углеводородно-
го сырья. Это преимущественно различные 
материалы, полученные на основе пла-
стических масс и синтетических каучуков. 
Нефтегазовые регионы Приволжского фе-
дерального округа являются важнейшими 
производителями такой продукции, что 
объясняется наличием у них собственных 
сырьевых ресурсов и высокой плотностью 
производственных мощностей в результа-
те наложения демографических, историче-
ских, географических и прочих факторов. 
Проблема декарбонизации или перехода к 
использованию экологически чистых источ-
ников энергии обусловлена как прогнозами 
по исчерпанию нефти и природного газа 
(например концепция «пика нефти»), так 
и значительно возросшей деструктивной 
нагрузкой на атмосферную среду в связи с 
выбросами парниковых газов вследствие 
интенсивного развития промышленности. 
Также значительный объем углекислого 
газа и других газообразных выбросов при-
ходится на долю транспорта и теплоэлек-
тростанций, использующих в качестве топ-
лива нефтяные и газовые фракции. Можно 
предположить, что из числа шести нефте-
газовых регионов Приволжского федераль-
ного округа наибольшим потенциалом к 
внедрению в производственную деятель-
ность принципов циркулярной экономики 
и декарбонизации обладают Республика 
Татарстан и Республика Башкортостан. Это 

объясняется тем, что в данных субъектах ос-
новные предприятия нефтегазохимической 
промышленности и взаимодействующих 
с ней отраслей организованы в форме ин-
новационного территориального кластера,
а кластерная структура производственной 
деятельности обеспечивает дополнитель-
ные возможности развития и взаимодей-
ствия организаций, использующих иннова-
ции, направленные на развитие экологиче-
ской безопасности:

 – по материальным и энергетическим 
потокам в процентном выражении от обще-
го числа организаций региона, использую-
щих экологические инновации;

 – по снижению выброса СО2 и использо-
ванию безопасного или менее опасного сырья 
и материалов в процентном выражении от 
общего числа организаций региона, исполь-
зующих экологические инновации;

 – по снижению уровня загрязнения 
внешней среды и использованию техноло-
гий рециркуляции отходов в процентном 
выражении от общего числа организаций 
региона, использующих экологические ин-
новации.

В качестве одного из перспективных 
путей эколого-экономического развития 
нефтегазового региона в условиях федера-
тивного типа административно-террито-
риального деления страны могут являться 
индикативные государственные програм-
мы по стимулированию производственно-
го сектора к внедрению принципов эконо-
мики замкнутого цикла и декарбонизации 
на основе особых экономико-правовых 
режимов в различных территориальных 
«точках» инновационного промышленного 
роста.

Республика Башкортостан, Республика Татарстан, Удмуртская Республика, Пермский край, 
Оренбургская область, Самарская область.

Нефтегазовый регион, региональная экономика, циркулярная экономика, декарбонизация, эконо-
мика промышленности.
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Степень изученности
и проработанности проблемы
Принимая во внимание различные природ-

ные условия недропользования и качествен-
ный и количественный состав минерально- 
сырьевых ресурсов, региональная экономи-
ческая политика имеет важнейшее значение 
в формировании условий как повышения 
рентабельности выработки трудноизвлека-
емых запасов углеводородного сырья, так и 
развития региональных эффектов ресурс-
ной экономики под влиянием анклавного и 
кластерного типа организации нефтегазо-
вой промышленности (Крюков, Токарев, 2022; 
Усс и др., 2022; Kryukov, Tokarev, 2022). 
Межрегиональные кооперационные связи и 
синергетические производственные эффек-
ты на их основе способны оказывать положи-
тельное влияние на решение задач декарбо-
низации отдельных нефтегазовых регионов, 
а также являться драйверами национально-
го экономического роста с процессами пе-
рехода от ресурсной зависимости к инклю-
зивной институциональной среде (Крюков 
и др., 2021a; Крюков и др., 2021b; Kryukov, 
Shmat, 2021; Kryukov, Seliverstov, 2021). На 
основе эволюции теории пространствен-
ных инноваций и экономической географии 
сложились инновационно-ресурсные мо-
дели российских региональных нефтегазо-
вых комплексов, направленные на решение 
приоритетных задач формирования терри-
ториальных нефтегазопромышленных кла-
стеров, повышения добавленной стоимости 
глубокой химической переработки углево-
дородного сырья, рентабельного освоения 
перспективных и прогнозируемых (D1 + D2) 
нефтегазовых ресурсов (Крюков, Токарев, 
2023; Kryukov, Tokarev, 2021). «Эффективное 
развитие этих направлений требует фор-
мирования и реализации целенаправлен-
ной политики региона, ориентированной, в 
том числе, на развитие собственных инно-
вационных компаний, привлечение новых 
знаний и компетенций из других регионов» 
(Ратнер, 2020a).

Вопросы управления инновациями и 
оценки эффективности развития в области 
циркулярной экономики, проблемы про-

странственной парадигмы формирования 
инновационной системы на федеральном 
уровне и региональных инновационных под-
систем, а также особенностей региональных 
инвестиционных проектов широко отра-
жены в научных исследованиях С.В. Ратнер 
(Ратнер, 2018; Ратнер, 2020a; Ратнер, 2020b; 
Ратнер и др., 2020). Государственная под-
держка внедрения принципов циркулярной 
экономики в добыче полезных ископаемых 
и обрабатывающих производствах региона 
может являться важной составляющей ме-
ханизма реализации концепции устойчиво-
го регионального развития, инструментом 
«зеленого роста» и стратегии декарбониза-
ции, средством преодоления экономических 
кризисов, потенциальным триггером дивер-
сификации производственных видов дея-
тельности нефтехимической промышлен-
ности (Мочалова, 2020; Власова, Баженова, 
2021; Деревяго, Малашевич, 2021; Ерзнкян, 
Фонтана, 2021; Королева, Колчина, 2021).

В настоящее время циркулярная эконо-
мика представляется наиболее эффектив-
ным путем к экологизации промышлен-
ности и увеличению темпов переработки 
вторичных ресурсов, позволяющим суще-
ственно снизить проблему кризиса отходов, 
решение которой имеет особенно важное 
значение в таких крупных индустриальных 
нефтегазовых регионах, как Республика 
Башкортостан, Республика Татарстан, 
Самарская область (Демченко и др., 2020; 
Коданева, 2020). В нефтегазовых регионах 
необходим особый мониторинг экологиче-
ской обстановки в связи с дополнительным 
загрязнением атмосферного воздуха про-
дуктами сгорания попутного нефтяного газа 
и водоемов высокотоксичными сточными 
водами нефтегазохимических производств, 
а реализация принципов циркулярной эко-
номики может являться драйвером перехода 
к новому технологическому укладу.

Перспективы эффективного управле-
ния инклюзивным производственным раз-
витием нефтегазового региона и степень 
его инновационности значительно зависят 
от перманентного внимания к мировым 
тенденциям декарбонизации, результа-
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том которого должны стать организаци-
онные превентивные модели и сценарии 
трансформации региональной экономики 
в условиях реализации стратегии глобаль-
ного энергетического перехода (Ильинский
и др., 2022; Салихов, 2022; Mitrofanova, 2021; 
Ivchenko, Tereladze, 2022). Экономические 
принципы федеративных отношений могут 
являться основными инструментами сти-
мулирования регионального энергосбере-
жения, а в экономике бюджетообразующей 
нефтегазовой отрасли региона при изме-
нениях мировых энергетических парадигм 
необходимы сдвиги в направлении интен-
сификации процессов переработки отходов 
полимерной промышлености на базе осо-
бых экономических зон, территориальных 
производственных кластеров и других про-
странственных локаций индустриального 
роста (Бродач, Шилкин, 2021; Ветрова и др., 
2021; Кация, 2021). В стратегии устойчивого 
развития нефтегазовых регионов адаптация 
экономики к климатическим изменениям 
и политика декарбонизации могут быть от-
дельными сторонами проблем «зеленой» 
энергетики, для решения которых необхо-
дима разработка методологии анализа и 
методики комплексной оценки высокотех-
нологичной производственной деятельно-
сти региональных корпоративных структур, 
малого и среднего бизнеса (Березкин, 2021; 
Порфирьев, 2022). Трансформация нефте-
газовых компаний в направлении роста эко-
логизации производства в условиях санк-
ционного воздействия и мирового перехода 
к новым технологическим укладам требует 
оптимального баланса в использовании при-
родных ресурсов, материально-технической 
базы и нематериальных факторов регио-
нального экономического развития (Сайтова, 
Ильинский, 2022; Яркеева и др., 2022).

В рамках компетентного исследования 
взаимосвязанных проблем федеративных 
отношений в производственной, рыночной, 
энергетической и инновационной инфра-
структуре необходим всесторонний анализ 
проблематики декарбонизации с учетом 
региональной специфики нефтегазовой 
промышленности и ответных реакций ре-

гиональных экономических систем на во-
латильность национальных институцио-
нальных условий и макроэкономических 
параметров, а также пространственных осо-
бенностей распределения экономических 
ресурсов (Першина, 2022; Шматко, Ивченко, 
2022). Для российского регионального эко-
номического развития мировые тенденции 
декарбонизации энергетического сектора и 
новые факторы ценообразования на рын-
ках энергии носят характер как вызова его 
устойчивости, так и перспективной пара-
дигмы перехода к новому технологическому 
укладу (Цветков, Тулупов, 2022; Чекмарев, 
Шевкоплясов, 2022; Ластовская, 2023). В ус-
ловиях федеративного типа государствен-
ного устройства это требует использования 
подходов теории новой экономической гео-
графии, формирования локальных рынков и 
повышения объема товарооборота в межре-
гиональной торговле.

Общая проблематика циркулярной эко-
номики и декарбонизации является актуаль-
ной и широко представлена в зарубежной на-
учной литературе. В последние годы особое 
внимание отводится экосистемным услугам 
в биоциркулярной экономике и механизмах 
управления, основным предпочтениям евро-
пейских потребителей в экономике замкну-
того цикла, цифровизации и использованию 
интеллектуальной робототехники в цепочке 
добавленной стоимости, ориентированной 
на управление отходами (Moraga et al., 2019; 
Sarc et al., 2019; Cong, Thomsen, 2021; Olah et al., 
2021; Melati et al., 2023).

Результаты и их обсуждение
Исследование методологических подхо-

дов к управлению производственным разви-
тием нефтегазовых регионов с учетом прин-
ципов циркулярной экономики и тенденций 
декарбонизации целесообразно проводить 
на основе анализа особенностей динамики 
и прогноза атмосферных загрязнений ста-
ционарными источниками, их улавливания 
и обезвреживания, а также экономических 
затрат на охрану окружающей природной 
среды. К атмосферным загрязнениям от-
носятся выбросы в атмосферный воздух 
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неблагоприятных для здоровья человека и 
природной среды компонентов после их не-
достаточной очистки и улавливания на пыле-
газоочистных производственных сооруже-
ниях и оборудовании или при отсутствии 
необходимых мер по обезвреживанию га-
зообразных выбросов на неорганизованных 
источниках загрязнений. Во всех случаях ис-
пользуются селективные технологии оценки 
содержания атмосферных выбросов по их 
агрегатному состоянию и ингредиентному 
составу, которые оказывают определенное 
влияние на площадь рассеяния и комплекс 
токсических, биологических их других вред-
ных и опасных свойств.

Об эффективности практического вне-
дрения принципов циркулярной экономики 
и декарбонизации в нефтегазовых регионах 
Приволжского федерального округа могут 
косвенно свидетельствовать данные о ко-
личестве организаций, использующих ин-
новации, направленные на развитие эколо-
гической безопасности по материальным и 
энергетическим потокам (табл. 1).

Экологические инновации – новый или 
значительно усовершенствованный продукт, 
услуга или метод их производства (пере-

1 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru (дата 
обращения 02.10.2023).

дачи), новый или значительно усовершен-
ствованный бизнес-процесс или их комби-
нация, способствующий повышению эко-
логической безопасности, улучшению или 
предотвращению негативного воздействия 
на окружающую среду1.

Ограничение наблюдаемого периода 
2019 годом объясняется тем, что с 2016 года, 
как сообщалось Росстатом, такая статисти-
ческая информация предоставляется один 
раз в два года. Тем не менее соответствую-
щих данных об организациях, осуществляв-
ших инновации, обеспечивающие повы-
шение экологической безопасности в про-
цессе производства товаров, работ, услуг, за 
2021 год, так же как и за 2022 год, в изданиях 
Росстата обнаружить не удалось. Однако это 
не имеет решающего значения, поскольку в 
рамках исследования научный интерес за-
ключается в разработке методологического 
подхода, который может быть применен к 
любому временному отрезку, что согласует-
ся с общими принципами научного позна-
ния универсальности и верификации.

Другой важной характеристикой эффек-
тивности государственного стимулирования 
циркулярной экономики и энергоперехода в 

Таблица 1. Количество организаций, использующих инновации, направленные на развитие 
экологической безопасности по материальным и энергетическим потокам, % от общего числа 

организаций региона, использовавших экологические инновации в 2019 году

Регион
Снижение материальных затрат Снижение затрат энергии

2015 год 2017 год 2019 год 2015 год 2017 год 2019 год
РБ 38,5 30,0 31,3 53,8 40,0 50,0
РТ 61,1 42,9 63,3 69,4 50,0 66,7
УР 11,1 14,3 17,6 22,2 42,9 17,6
ПК 61,9 52,9 17,6 71,4 64,7 29,4
ОО 22,2 14,3 40,0 44,4 85,7 80,0
СО 38,9 45,5 40,7 50,0 54,5 37,0
Среднее
по НГР ПФО 39,0 33,3 35,1 51,9 56,3 46,8

Среднее
по ПФО 46,7 36,8 39,8 58,9 49,3 51,1

Обозначения здесь и далее: РБ – Республика Башкортостан; РТ – Республика Татарстан; УР – Удмуртская Республика; 
ПК – Пермский край; ОО – Оренбургская область; СО – Самарская область; ПФО – Приволжский федеральный округ; 
НГР – нефтегазовые регионы.
Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2020 (2020): стат. сб. / Росстат. Москва. 1242 с.
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нефтегазовых регионах являются показате-
ли снижения выброса СО2 и использования 
менее опасного сырья и материалов (табл. 2).

На развитие экономических механизмов 
и технологических подходов к малоотход-
ному производству в нефтегазовой отрасли 
влияет большое количество внутренних и 
внешних факторов. Соответственно, про-
центная доля организаций нефтегазовых ре-

гионов Приволжского федерального округа, 
использующих инновации, направленные 
на развитие экологической безопасности по 
снижению уровня вещественного загрязне-
ния окружающей среды, уровня шума и вне-
дрению технологий рециркуляции отходов, 
характеризуется относительно хаотичным 
распределением по наблюдаемому периоду 
(табл. 3).

Таблица 2. Доля организаций, использующих инновации, направленные на развитие
экологической безопасности за счет снижения выбросов СО2 и использования безопасного

или менее опасного сырья и материалов, % от общего числа организаций региона,
использовавших экологические инновации в 2019 году

Регион
Снижение выбросов СО2 в атмосферу Использование безопасного или менее опасно-

го сырья и материалов
2015 год 2017 год 2019 год 2015 год 2017 год 2019 год

РБ 30,8 50,0 18,8 15,4 40,0 31,3
РТ 41,7 39,3 40,0 61,1 28,6 50,0
УР 44,4 28,6 23,5 22,2 14,3 23,5
ПК 47,6 35,3 11,8 33,3 23,5 17,6
ОО 33,3 71,4 20,0 44,4 14,3 20,0
СО 38,9 36,4 25,9 27,8 18,2 29,6
Среднее
по НГР ПФО 39,5 43,5 23,3 34,0 23,2 28,7

Среднее
по ПФО 41,7 34,0 30,6 46,7 31,3 32,3

Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2020 (2020): стат. сб. / Росстат. Москва. 1242 с.

Таблица 3. Доля организаций, использующих инновации, направленные на развитие
экологической безопасности за счет снижения уровня загрязнения внешней среды

и использования технологий рециркуляции отходов, % от общего числа организаций региона, 
использовавших экологические инновации в 2019 году

Регион
Уменьшение загрязнения воздуха, земельных и 

водных ресурсов, уровня шума
Вторичная переработка (рециркуляция) отходов 
производства и производственных сточных вод

2015 год 2017 год 2019 год 2015 год 2017 год 2019 год
РБ 69,2 80,0 68,8 46,2 30,0 62,5
РТ 88,9 82,1 73,3 52,8 60,7 40,0
УР 66,7 42,9 82,4 22,2 10,2 17,6
ПК 90,5 70,6 76,5 47,6 47,1 29,4
ОО 88,9 100 40,0 55,6 14,3 20,0
СО 83,3 72,7 59,3 55,6 63,6 37,0
Среднее
по НГР ПФО 81,3 74,7 66,7 46,7 36,0 34,4

Среднее
по ПФО 81,7 76,4 70,4 52,8 43,1 34,9

Составлено по: Регионы России. Социально-экономические показатели – 2020 (2020): стат. сб. / Росстат. Москва. 1242 с.
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С учетом широкого диапазона функ-
ционала бюджетно-налоговых отноше-
ний и существующих форм и механизмов 
взаимодействия федерального центра с 
субъектами в нефтегазовых регионах в ус-
ловиях глобальной экономической транс-
формации все более возрастает значимость 
развития технологий замкнутого цикла и 
декарбонизации. На основе высокорента-
бельной нефтегазовой промышленности 
может развиваться межрегиональная и ре-
гиональная производственная и институ-
циональная инфраструктура циркулярной 
экономики и процессов декарбонизации, 
являющаяся дополнительным экономиче-
ским инструментом перманентного укреп-
ления федеративных отношений. На базе 
консорциума производственных организа-
ций, высших учебных заведений и научно-
исследовательских институтов, входящих 
в состав регионального нефтегазохимиче-
ского кластера, возможно формирование 
научно-образовательного центра мирово-
го уровня по переходу от ресурсо- и энер-
гоемкой экономики региона к экономике 
замкнутого цикла с перспективами декар-
бонизации. С учетом отраслевой специ-
ализации нефтегазового региона основные 
принципы замкнутого цикла могут быть 
реализованы в производстве резиновых 
и пластмассовых изделий, отличающем-
ся наибольшим количеством организаций 
малого и среднего бизнеса, что обеспечи-
вает оптимальные условия диверсифика-
ции их продукции, инвестиционных стра-
тегий и рациональных технологий перера-
ботки вторичного сырья с оборотом дохо-
дов в региональном экономическом цикле. 
Значительные разведанные запасы нефте-
газовых ресурсов и обеспеченность произ-
водственными мощностями по их глубо-
кой химической переработке в симбиозе с 
использованием принципов циркулярной 
экономики и декарбонизации могут вы-
ступать нарративом решения проблем ра-
ционального использования региональных 
материальных активов, включающих при-

2 Стратегия развития Российской Федерации по снижению объема выбросов парниковых газов до 2050 года: 
утв. Распоряжением Правительства РФ 29 октября 2021 г.

родные ресурсы и материально-техниче-
скую основу промышленности.

В условиях федеративного типа госу-
дарственного устройства формирование, 
развитие и модернизация региональных 
экономических кластеров и прочих лока-
лизованных территориальных экономи-
ческих систем в парадигме циркулярной 
экономики и декарбонизации может яв-
ляться эффективным инструментом рос-
сийской правительственной стратегии по 
сокращению объема выброса парниковых
газов2.

Особенности устойчивого инклюзивно-
го производственного развития нефтегазо-
вых регионов в федеративных условиях на 
основе эколого-экономического подхода 
включают достижение перспективных ре-
зультатов от реализации концепций цирку-
лярной экономики и декарбонизации, кото-
рые могут обеспечить решение следующих 
проблем:

 – проблемы рационального использо-
вания попутного нефтяного газа, посколь-
ку в нефти Волго-Уральской нефтегазонос-
ной провинции преобладает растворен-
ный попутный нефтяной газ по сравнению 
со свободным нефтяным газом в газовых 
шапках (наибольшее содержание попут-
ного нефтяного газа наблюдается в нефти 
Оренбургской области и Пермского края), 
что осложняет проблему его рационального 
использования;

 – проблемы производства экологически 
чистого водородного топлива из углеводо-
родного сырья, организации государствен-
ных стимулирующих мероприятий в реги-
ональном топливно-энергетическом ком-
плексе по переходу на водородные источ-
ники энергии и увеличению доли россий-
ского водорода на международных товарно- 
сырьевых рынках;

 – проблемы внедрения новых техноло-
гических подходов и высокоэффективных 
катализаторов для снижения энергоемкости 
и ресурсоемкости химической промышлен-
ности, в которой один и тот же продукт мо-
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жет быть получен из различного сырья или 
различные продукты могут быть получены 
на основе одной и той же сырьевой базы;

 – проблемы сельскохозяйственного ис-
пользования территорий со «старой» добы-
чей и переработкой нефти и газа, чем отлича-
ются нефтегазовые регионы Приволжского 
федерального округа; принося региону вы-
сокие доходы от налоговых поступлений 
нефтегазовых компаний, это одновременно 
снижает эффективность востребованного и 
отличающегося традиционно высокой за-
нятостью населения на данной территории 
сравнительно с другими регионами сельско-
хозяйственного вида экономической дея-
тельности;

 – проблемы развития инклюзивной 
институциональной среды на основе ди-
версификации нефтегазовых доходов для 
перехода к циркулярной экономике и де-
карбонизации, что создает необходимость 
совершенствования региональной кредитно- 
денежной и налоговой политики, а также 
механизмов привлечения иностранных ин-
вестиций в «зеленую» экономику региона, 
поскольку экологические проблемы имеют 
глобальный характер.

Примером эффективной государствен-
ной поддержки развития экономики зам-
кнутого цикла и декарбонизации, повы-
шения энергетической эффективности и 
экологической безопасности отходов на 
региональном уровне может являться де-
ятельность Министерства экологии и при-
родных ресурсов Республики Татарстан, 
разработавшего постановление Кабинета 
Министров Республики Татарстан «Об ут-
верждении порядка обращения с отхода-
ми строительства и ремонта». Научным 
фундаментом перехода к циркулярной 
экономике от ресурсо- и энергоемких тех-
нологий в Республике Татарстан является 
созданный научно-образовательный центр 
«Циркулярная экономика», финансовое 
обеспечение которого предусмотрено на 
основе федеральных грантов, региональ-
ных ресурсов и привлечения внебюджет-
ных средств. Высокое значение в развитии 
региональных инновационных проектов 

переработки продукции нефтегазохими-
ческого комплекса, представляющей гло-
бальную экологическую проблему, имеет 
управляющая и координирующая деятель-
ность АО «Татнефтехим-инвестхолдинг». 
На основе формирования инвестиционной, 
промышленной, инновационной и эколо-
гической республиканской политики созда-
ны благоприятные условия для повышения 
рентабельности перспективных методов 
переработки отходов, образованных пла-
стическими массами, автомобильными ши-
нами, резинотехническими изделиями. Это, 
прежде всего, механический рециклинг, как 
не требующий высоких капиталовложений 
и легко реализуемый, химический реци-
клинг, включающий современные техноло-
гии гидролиза, гликолиза, сольволиза, ме-
танолиза, термического катализа, а также 
термическая деструкция, в зависимости от 
содержания кислорода включающая инно-
вационные методы пиролиза, газифика-
ции, сжигания и FBR-метод. Кроме этого 
развиваются перспективные направления 
термической деполимеризации и мето-
дов, использующих высокоэнергетическое 
излучение для разрушения полимерной 
матрицы, с остающимися неизменными
физико-химическими свойствами наполни-
теля полимера.

В рамках реализации государствен-
ной программы «Научно-технологическое 
развитие Российской Федерации» еще од-
ним значимым примером государствен-
ной поддержки как науки и образования 
в целом, так и подготовки кадров для раз-
работки новых высокотехнологичных ин-
женерных решений по современным на-
правлениям развития науки и техники на 
региональном уровне стал в 2022 году фе-
деральный проект «Передовые инженер-
ные школы». Три такие инженерные шко-
лы организованы в Республике Татарстан, 
где разработка технологий циркулярной 
экономики и декарбонизации осущест-
вляется при использовании научного по-
тенциала, материально-технического обе-
спечения и инфраструктуры Казанского 
национального исследовательского тех-
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нологического университета совместно
с нефтегазохимическими производствен-
ными региональными предприятиями ком-
паний ПАО «Сибур Холдинг», ПАО «Газпром»
и АО «Аммоний». 

Результаты исследований влияния дис-
баланса в стратегии управления использова-
нием природных ресурсов на региональное 
экономическое развитие и оптимизацию 
экологически ориентированного развития 
промышленного потенциала показали, что 
в основе высокорентабельной производ-
ственной деятельности нефтегазодобываю-
щих и перерабатывающих регионов и пара-
метров их экономического роста заложены 
воспроизводственные процессы системы 
недропользования. Экологизация регио-
нальных экономических систем в рамках 
достижения целей устойчивого развития и 
трансформация институциональной среды 
для решения задач управляемого природо-
пользования возможны в условиях согла-
сованности пространственного и научно- 
технологического развития регионов с высо-
кой степенью индустриализации. Селективное 
управление инклюзивным производствен-
ным развитием российских нефтегазовых 
регионов с учетом реализации принципов 
циркулярной экономики и декарбонизации 
по мере трансформации мировых эконо-
мических отношений в направлении дегло-
бализации может являться эффективным 
решением проблем рационального про-
странственного распределения и воспроиз-
водства экономических ресурсов. Это спо-
собно оказывать положительное влияние на 
механизмы регулирования территориаль-
ных социально-экономических параметров 
и эффективности политики федеративных 
отношений, необходимой для решения
эколого-экономических проблем с исполь-
зованием высокорентабельных нефтегазо-
вых доходов в регионах «старой» добычи с 
высокой степенью выработанности круп-
ных месторождений.

Развитие благоприятных условий для 
привлечения инвестиций в уплотнение сет-
ки скважин и разработку месторождений- 
сателлитов, а также рациональную утили-
зацию попутного нефтяного газа требует 
дополнений в нормативную базу эколого-
экономических расчетов, оптимизации 
критериев эколого-экономических аспек-
тов хозяйственной деятельности и меха-
низмов применения технологий секве-
страции углекислого газа. Для территорий 
с высокой концентрацией нефтегазохими-
ческой промышленности, объектов энер-
гетики и транспорта, приводящей к повы-
шенному образованию парниковых газов и 
трудноразлагаемых отходов на основе вы-
сокомолекулярных соединений, требуется 
разработка:

 – современных региональных нормати-
вов экономической оценки нефтегазовых 
ресурсов во взаимосвязи с экономической 
оценкой ущерба, наносимого природной 
среде региона;

 – экономических подходов к выявлению 
закономерностей ранжирования экологи-
ческого состояния и емкости региональных 
территорий во взаимосвязи с экономиче-
скими путями реабилитации естественной 
региональной экосистемы; 

 – экономического сценарного анализа 
поведения региональных и внешних энер-
гетических рынков во взаимосвязи с меха-
низмами регионального перераспределения 
риска и экологического страхования;

 – методов экономической заинтересо-
ванности предприятий региона в экологи-
зации во взаимосвязи с присутствием реги-
ональной промышленности на углеродном 
рынке;

 – экономического обоснования техноло-
гии секвестрации углекислого газа в вырабо-
танные месторождения нефти и газа во вза-
имосвязи с региональной экономической 
политикой в области ресурсосбережения и 
энергоэффективности (рис.).
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Заключение
Эффективное управление инклюзивным 

производственным развитием нефтегазо-
вого региона с учетом принципов цирку-
лярной экономики и тенденций декарбо-
низации представляется возможным через 
формирование инклюзивных экологиче-
ских институтов и эволюцию экономиче-
ских механизмов углеродного рынка. Это 
осуществимо по двум основным одновре-
менно прорабатываемым направлениям, 
включающим привлечение инвестиций в 
механизмы экологической политики ре-
гиона и совершенствование региональных 
нормативов экономической оценки не-
фтегазовых ресурсов. Достижение прин-

ципов циркулярной экономики и декар-
бонизации по первому пути осуществимо, 
в свою очередь, через совершенствование 
платежей всеми участниками воспроиз-
водственного цикла за нарушение биоло-
гического разнообразия, что создает воз-
можности эффективного стимулирования 
экономической заинтересованности пред-
приятий в экологических проектах и раз-
вития наиболее высоких требований к эко-
номической оценке экологической емкости 
территорий. Дополнительными сферами 
индикативного государственного участия 
в этом процессе может быть программная 
поддержка экологического страхования и 
перераспределения риска, ресурсосбереже-

Рис. Блок-схема приоритетных элементов методологии управления
инклюзивным производственным развитием нефтегазового региона с учетом принципов 

циркулярной экономики и декарбонизации
Источник: разработано автором.
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обоснования хозяйственных

решений

Привлечение инвестиций
в механизмы экологической

политики

Система платежей
за нарушение биологического

равновесия

Экономическая оценка
экологической емкости

территорий

Инклюзивные
экологические институты

и углеродный рынок

Экономические технологии
секвестрации углекислого газа
в выработанные нефтегазовые

месторождения

Экологическое страхование
и перераспределение риска

Экономическая
заинтересованность

предприятий
в экопроектах

Экономический анализ
энергетических рынков,

ресурсосбережение
и энергоэффективность

ЦИРКУЛЯРНАЯ ЭКОНОМИКА
И ДЕКАРБОНИЗАЦИЯ
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ния и энергоэффективности на основе ре-
зультатов перманентного мониторинга и 
экономического анализа энергетических 
рынков. Продвижение по второму обо-
значенному выше направлению достиже-
ния принципов циркулярной экономики 
и декарбонизации в инклюзивном произ-
водственном развитии нефтегазового ре-

гиона возможно через совершенствование 
региональной нормативно-правовой базы 
эколого- экономических расчетов и крите-
риев обоснования хозяйственных решений, 
в том числе технологий секвестрации угле-
кислого газа в выработанные нефтегазовые 
месторождения, имеющиеся в избытке на 
территориях «старой» добычи.
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Beilin I.L. 

DETERMINANTS OF ECONOMIC POLICY
OF THE OIL AND GAS REGION IN THE PARADIGM
OF THE CIRCULAR ECONOMY AND DECARBONIZATION
In the context of global economic transformation, the “green” agenda has acquired new problematic 
facets related to the narrative of oil, technology and fi nancial embargoes, as well as diversifi cation 
of natural gas supplies to international commodity markets.  The aim of the research is to work 
out a system model of variant management of inclusive production development of the oil and gas 
region taking into account the principles of circular economy and decarbonization.  To achieve 
this goal, we set and solved the following tasks: analysis of the theoretical foundations and results 
of current scientifi c research, which studies the conditions, factors and feasibility of using the 
principles of circular economy and decarbonization at the regional level; analysis of innovative 
activities of oil and gas regions aimed at developing environmental safety in material and energy 
fl ows, reducing CO2 emissions and the use of safe or less hazardous raw materials and materials, 
reducing of environmental pollution and use of waste recycling technologies; development of 
regional principles for the development of inclusive environmental institutions and carbon market, 
as well as the economic interest of enterprises in environmentally sound projects as fundamental 
institutional foundations for the production activities of the oil and gas region in the paradigm of 
circular economy and decarbonization. We carried out the study on the example of the Volga Federal 
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District regions with budget-forming oil and gas chemical complex: the Republic of Bashkortostan, 
the Republic of Tatarstan, the Udmurt Republic, the Perm Territory, the Orenburg Region, and the 
Samara Region.

Oil and gas region, regional economy, circular economy, decarbonization, industrial economy.

REFERENCES

Berezkin V.I. (2021). Decarbonizaton as a means of combating climate warming and the problems of “green” 
energy. Izvestiya Russkogo geografi cheskogo obshchestva, 153(6), 3–20. DOI: 10.31857/S0869607121060021 
(in Russian).

Brodach M.M., Shilkin N.V. (2021). Decarbonization as a tool to stimulate energy saving. Energosberezhenie, 
7, 1–13 (in Russian).

Chekmarev S.Yu., Shevkoplyasov P.M. (2022). Decarbonization of Russia’s energy sector. Demand-side pricing 
in energy markets. Energosberezhenie, 5, 36–43 (in Russian).

Cong R.G., Thomsen M. (2021). Review of ecosystem services in a bio-based circular economy and governance 
mechanisms Ecosystem Services, 50, 101298. DOI: 10.1016/j.ecoser.2021.101298

Demchenko A.A., Esenkova G.A., Aldokhina T.P. (2020). Circular economy and sustainable development: 
Towards greening and improving the effi  ciency of secondary resources use. Aktual’nye napravleniya 
nauchnykh issledovanii XXI veka: teoriya i praktika, 8, 3(50), 105–109 (in Russian).

Dereviaha I.P., Malashevich D.G. (2021). Circular economy as a tool for green growth. Trudy BGTU. Ser. 5: 
Ekonomika i upravlenie=Proceedings of BSTU, Issue 5. Economics and Management, 1(244), 97–102 
(in Russian).

Ilyinsky A.A., Kalinina O.V., Khasanov M.M., Afanasiev M.V., Saitova A.A. (2022). Decarbonization of the oil and gas 
complex: Priorities and organizational models of development. Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo 
poryadka=The North and the Market: Forming the Economic Order, 1(75), 33–46 (in Russian).

Ivchenko B.P., Tereladze D.I. (2022). Decarbonization: Challenges and risks in the economy. Finansovaya 
ekonomika, 1, 184–187.

Katsiya G.D. (2021). Decarbonization as a factor of the world energy paradigm shift. Ekonomicheskie nauki, 
201, 32–34 (in Russian).

Kodaneva S.I. (2020). Consumer society vs circular economy: Compatible or mutually exclusive models? 
Sotsial’nye novatsii i sotsial’nye nauki, 2(2), 83–99. DOI: 10.31249/snsn/2020.02.04 (in Russian).

Koroleva E.D., Kolchina V.V. (2021). Circular economy: Domestic experience, basic business models and 
problems of their implementation in the Russian Federation. Vestnik molodezhnoi nauki, 2(29), 1–6. 
DOI: 10.46845/2541-8254-2021-2(29)-1-1 (in Russian).

Kryukov V., Tokarev A. (2021). Spatial trends of innovation in the Russian oil and gas sector: What 
does patent activity in Siberia and the arctic refl ect? Regional Science Policy and Practice, 12445.
DOI: 10.1111/rsp3.12445

Kryukov V.A., Milyaev D.V., Savelieva A.D., Dushenin D.I. (2021a). Challenges and responses of the economy of 
the Republic of Tatarstan to decarbonization processes. Georesursy, 23(3), 17–23. DOI: 10.18599/grs.2021.3.3 
(in Russian).

Kryukov V.A., Seliverstov V.E. (2021). From the continental and resource curse of Siberia to institutional 
harmony. Regional Research of Russia, 11(1), 1–12. DOI: 10.1134/S2079970522010038

Kryukov V.A., Shmat V.V. (2021). Petro-gas chemistry in Russia’s east: Growth driver or ballast? Regional 
Research of Russia, 11(2), 174–186.

Kryukov V.A., Suslov N.I., Yagol’nitser M.A. (2021b). Eastern vector of Russia’s economy – synergy of 
interaction and interregional cooperation at the heart of success. Nauchnye trudy Vol’nogo ekonomicheskogo 
obshchestva Rossii, 230(4), 90–102. DOI: 10.38197/2072-2060-2021-230-4-90-102 (in Russian).



66 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Инновационный потенциал развития территорий

Kryukov V.A., Tokarev A.N. (2022). Creation of conditions for the development of hard-to-recover oil reserves: 
Regional aspects. Ekonomika regiona=Economy of Regions, 18(3), 755–769. DOI: 10.17059/ekon.reg.2022-3-10 
(in Russian).

Kryukov V.A., Tokarev A.N. (2022). The oil industry in the south of Tyumen oblast: Enclaves or clusters? 
Regional Research of Russia, 12(2), 113–123. DOI: 10.1134/s2079970522020150

Kryukov V.A., Tokarev A.N. (2023). Innovative and resource-based directions of industrial development: the 
example of the South of the Tyumen Region. Problemy prognozirovaniya=Studies on Russian Economic 
Development, 1(196), 42–52. DOI: 10.47711/0868-6351-196-42-52 (in Russian).

Lastovskaya M.R. (2023). The dark side of decarbonization: Main challenges, possible solutions. Problemy 
ekonomiki i upravleniya neftegazovym kompleksom, 2(218), 7–18 (in Russian).

Melati I.S., Wahjoedi M.E., Mukhlis I., Wahyono H. (2023). The development of circular economy teaching 
in business: A bibliometric analysis (1994–2022). Asian Journal of University Education, 19(2), 404–422. 
DOI: 10.24191/ajue.v19i2.22230

Mitrofanova I.V. (2021). Decarbonization of the economy – the general trend of development of Russia and its 
regions in the 21st century. Regional E conomy. South of Russia, 9(4), 4–13.

Mochalova L.A. (2020). Circular economy in the context of implementing the concept of sustainable 
development. Journal of New Economy, 21(4), 5–27. DOI: 10.29141/2658-5081-2020-21-4-1 (in Russian).

Moraga G., Huysveld S., Dewulf J. et al. (2019). Circular economy indicators: What do they measure? Resources, 
Conservation and Recycling, 146, 452–461. DOI: 10.1016/j.resconrec.2019.03.045

Olah J., Tiron Tudor A., Pashkus V., Alpatov G. (2021). Preferences of central European consumers in circular 
economy. Ekonomicko-Manažérske Spektrum, 15(2), 99–110. DOI: 10.26552/ems.2021.2.99-110

Pershina K.V. (2022). Decarbonization of the Russian oil and gas industry. PROneft’. Professional’no o 
nefti=PRONEFT. Professionally about Oil, 7(3), 115–118 (in Russian).

Porfi riev B.N. (2022). Decarbonization vs. adaptation of the economy to climate change within the sustainable 
development strategy. Problemy prognozirovaniya=Studies on Russian Economic Development, 4(193), 45–54. 
DOI: 10.47711/0868-6351-193-45-54 (in Russian).

Ratner S.V. (2018). Circular economy: Theoretical foundations and practical applications in the fi eld of 
regional economy and management. Innovatsii, 9(239), 29–37 (in Russian).

Ratner S.V. (2020a). Management of innovations in the fi eld of plastic’s circulation: Experience of the interna-
tional initiative “New plastic economy”. Innovatsii, 5(259), 32–40. DOI: 10.26310/2071-3010.2020.259.5.006 
(in Russian).

Ratner S.V. (2020b). Factors in the development of the circular economy. Finansovaya analitika: problemy i 
resheniya, 13, 4(354), 430–447. DOI: 10.24891/fa.13.4.430 (in Russian).

Ratner S.V., Iosifov V.V., Ratner P.D. (2020). Analysis and evaluation of the level of circular economy 
development in Russian regions. Ekonomicheskii analiz: teoriya i praktika, 19, 2(497), 206–225.
DOI: 10.24891/ea.19.2.206 (in Russian).

Saitova A., Il’inskii A. (2022). Decarbonization of the Russian energy industry in the context of sanctions and the 
global energy transition. Energeticheskaya politika, 6(172), 42–55. DOI: 10.46920/2409-5516_2022_6172_42 
(in Russian).

Salikhov M.R. (2022). Scenarios of transformation: Decarbonization of the Russian economy. Zhurnal 
Novoi ekonomicheskoi assotsiatsii=Journal of the New Economic Association, 4(56), 213–219.
DOI: 10.31737/2221-2264-2022-56-4-12 (in Russian).

Sarc R., Curtis A., Kandlbauer L. et al. (2019). Digitalisation and intelligent robotics in value chain 
of circular economy-oriented waste management – a review. Waste Management, 95, 476–492.
DOI: 10.1016/j.wasman.2019.06.035



67ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

И.Л. Беилин.   Детерминанты экономической политики нефтегазового региона...

Shmatko A.D., Ivchenko B.P. (2022). Decarbonization of the economy: Problem analysis with allowance for 
regional specifi cs and the need to develop the educational system. Ekonomika i upravlenie=Economics and 
Management, 28(3), 219–225. DOI: 10.35854/1998-1627-2022-3-219-225 (in Russian).

Tsvetkov V.A., Tulupov A.S. (2022). Decarbonization of economic development: Challenges and prospects 
for Russia. EKO=ECO Journal, 12(582), 22–31. DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2022-12-22-31 (in Russian).

Uss A.V., Kryukov V.A., Nefedkin V.I., Krivorotov A.K. (2022). How to increase the regional eff ects of resource 
projects. EKO=ECO Journal, 2(572), 27–46. DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2022-2-27-46 (in Russian).

Vetrova M.A., Bogdanova A.A., Yarullina I.E. (2021). Decarbonization of oil industry in the context of circular 
development of economy. Problemy sovremennoi ekonomiki=Problems of Modern Economics, 3(79), 196–199 
(in Russian).

Vlasova M.A., Bazhenova E.E. (2021). Circular economy as a mechanism of implementation of the concept 
of sustainable development: Problems and prospects for development. Drukerovskii vestnik, 1(39), 19–30. 
DOI: 10.17213/2312-6469-2021-1-19-30 (in Russian). 

Yarkeeva N.R., Marushevskii V.E., Muratova A.I. (2022). Decarbonization as the key to oil and gas companies 
development. Problemy sbora, podgotovki i transporta nefti i nefteproduktov=Problems of Gathering, 
Treatment and Transportation of Oil and Oil Products, 4(138), 54–62 (in Russian).

Yerznkyan B.A., Fontana K.A. (2021). Circular economy and sustainable urban development. Regional’nye 
problemy preobrazovaniya ekonomiki, 7(129), 7–22. DOI: 10.26726/1812-7096-2021-7-7-22 (in Russian).

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Igor’ L. Beilin – Candidate of Sciences (Economics), Associate Professor, Russian State 
University of Justice, (7A, 2nd Aziatskaya Street, Kazan, 420088, Russian Federation;
e-mail: i.beilin@rambler.ru) 



68 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

DOI: 10.15838/ptd.2024.2.130.6
УДК 332.12 | ББК 65.04
© Румянцев Н.М., Леонидова Е.Г., Чеплинските И.Р.

КАЧЕСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ БАЗОВЫМИ БЛАГАМИ (НА МАТЕРИАЛАХ РЕГИОНОВ СЗФО)

НИКИТА МИХАЙЛОВИЧ РУМЯНЦЕВ
Вологодский научный центр Российской академии наук

Вологда, Российская Федерация

e-mail: rumyanik.95@gmail.com

ORCID: 0000-0001-5660-8443; ResearcherID: AAC-2818-2019

ЕКАТЕРИНА ГЕОРГИЕВНА ЛЕОНИДОВА
Вологодский научный центр Российской академии наук

Вологда, Российская Федерация

e-mail: eg_leonidova@mail.ru

ORCID: 0000-0002-9206-6810; ResearcherID: I-8400-2016

ИННА РИЧАРДОВНА ЧЕПЛИНСКИТЕ
Вологодский научный центр Российской академии наук

Вологда, Российская Федерация

e-mail: inna.cheplinskite@mail.ru

ORCID: 0000-0001-6546-1164; ResearcherID: GZL-6208-2022

Румянцев Н.М., Леонидова Е.Г., Чеплинските И.Р. (2024). Качество экономического роста 
через призму обеспечения населения базовыми благами (на материалах регионов СЗФО) // 
Проблемы развития территории. Т. 28. № 2. С. 68–84. DOI: 10.15838/ptd.2024.2.130.6

Rumyantsev N.M., Leonidova E.G., Cheplinskite I.R. (2024). Quality of economic growth through 
the prism of providing basic goods to the population (on the materials of the NWFD regions). 
Problems of Territory’s Development, 28 (2), 68–84.  DOI: 10.15838/ptd.2024.2.130.6

Для цитирования:

For citation:

КАЧЕСТВО ЖИЗНИ И ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ 
ПОТЕНЦИАЛ ТЕРРИТОРИЙ

Одной из важнейших национальных целей развития России и ее регионов выступает народосбе-
режение. Хотя за последние 15 лет демографическая ситуация на Северо-Западе России улучша-
лась, проблема остается актуальной: несмотря на тренд снижения бедности, ее уровень в реги-
онах довольно высокий, при этом выше всего качество жизни в центрах концентрации населения, 
что ведет к оттоку населения с периферии и усилению межрегиональной дифференциации. Это 
обусловило цель исследования – анализ качества экономического роста регионов Северо-Запада
России через призму обеспечения населения базовыми товарами и благами. Выявлено, что уро-
вень бедности в регионах СЗФО снижается, растет потребление качественных продуктов 
питания, увеличилось количество врачей. Расчеты продемонстрировали рост показателей 
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Введение
Одной из главных стратегических за-

дач в развитии страны является обеспече-
ние сохранения населения, его здоровья и 
благополучия. Экономический рост должен 
оказывать конкретные положительные воз-
действия на жизнь людей, способствовать 
улучшению демографических показателей и 
повышению качества жизни (Айвазян, 2012).

Северо-Запад России стал одним из са-
мых экономически пострадавших от санк-
ций макрорегионов РФ. Внешнеторговые 
ограничения негативно отразились на клю-
чевых отраслях регионов Северо-Запада – 
металлургии, химических производствах, 
деревообработке, машиностроении. В усло-
виях высокой импортозависимости от по-
ставок инвестиционной продукции и сниже-
ния финансовых результатов замедлились 
инвестиционные процессы в макрорегионе.

Этот тезис подтверждается статистиче-
скими данными: так, на Северо-Западе в 
2022 году физический объем выпуска по ба-
зовым видам экономической деятельности 
снизился на 6,3%, в то время как в целом по 
России сокращение составило 1,6%. Наиболее 
выраженный спад наблюдался в г. Санкт-
Петербурге и Калининградской области, 
значительно пострадали также Вологодская 

и Архангельская области. Показатель вырос 
только в Ненецком автономном округе за 
счет высокой доли добывающей промыш-
ленности, которая смогла адаптироваться к 
санкционному давлению лучше других ви-
дов экономической деятельности.

При этом демографическое развитие 
Северо-Запада России за последние 15 лет мож-
но считать успешным: численность постоянно-
го населения за 2008–2022 гг. выросла на 2% (или 
на 267,2 тыс. чел); ожидаемая продолжитель-
ность жизни при рождении в СЗФО увеличи-
лась на 3,8 года. Однако этот рост был фрагмен-
тарным. Численность населения стала больше 
лишь в Ленинградской и Калининградской об-
ластях, а также в г. Санкт-Петербурге. В осталь-
ных восьми регионах округа спад численности 
населения составил от 6,8 до 19,3%. Кроме того, с 
2020 года демографические показатели фикси-
руют негативное влияние пандемии COVID-19.

В 2022 году в Северо-Западном реги-
оне России 11% населения имели доходы 
ниже уровня прожиточного минимума. 
Если сравнить с данными за 2008 год, то 
количество бедных людей в СЗФО умень-
шилось на 19,9%. В большинстве регионов 
Северо-Западного федерального округа 
было заметно снижение уровня бедности. 
Удельный вес населения с денежными до-

доступности дошкольного образования и обеспеченности жильем. В качестве негативных тен-
денций отмечены следующие: потребление продуктов, снижающих полезность рациона (хлеб, 
макароны, сахар), ухудшаются возможности приобретения товаров конечного потребления не-
продовольственного характера, доступа к высшему образованию и амбулаторному здравоохра-
нению, растет количество умерших. Заметно проявляется межрегиональная дифференциация 
в силу диспропорций в распределении доходов. Предложены направления устранения выявленных 
проблем. Информационную базу исследования составляют данные Росстата и ЕМИСС, а также 
нормативные документы Министерства здравоохранения Российской Федерации. Научная но-
визна определяется выявлением ключевых тенденций относительно качества экономического 
роста регионов Северо-Западного федерального округа и апробацией авторского методического 
подхода на российских регионах. Результаты исследования могут быть полезны федеральным 
и региональным органам исполнительной власти при разработке мер экономической политики, 
а также широкому кругу исследователей в области региональной и отраслевой экономики.

Качество экономического роста, прожиточный минимум, уровень бедности, потребление, 
население.
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ходами ниже величины прожиточного ми-
нимума вырос только в Ненецком автоном-
ном округе, где уровень бедности стал боль-
ше в 1,6 раза.

Несмотря на снижение бедности насе-
ления в последние годы, проблема все еще 
остается актуальной – показатель бедности 
в регионах остается двузначным, при этом 
выше всего уровень жизни стал в центрах 
концентрации населения, что ведет к оттоку 
населения с периферии.

Это обусловило цель исследования – ана-
лиз качества экономического роста регионов 
Северо-Запада России через призму обе-
спечения населения основными товарами 
и благами. Достижению поставленной цели 
способствовало решение следующих задач:

 – разработка адаптированной к россий-
ским реалиям методики исследования;

 – анализ динамики индикаторов каче-
ства экономического роста в регионах СЗФО 
в контексте обеспечения высокого уровня 
жизни населения;

 – формирование перечня предложений 
по повышению и стабилизации уровня жиз-
ни населения.

Краткий обзор
существующих исследований
Качество экономического роста отно-

сится к оценке не только самого факта роста 
экономики, но и его характеристик и послед-
ствий (Thomas et al., 2000). Оно учитывает, 
помимо уровня роста ВВП, и другие факто-
ры, такие как структура экономики, инно-
вации, устойчивость, социальное равенство 
и экологическая устойчивость (Куранов, 
Лукьяненко, 2020).

Качество роста экономики может быть 
определено через различные индикаторы, 
например уровень безработицы, бедности 
и доходов, распределение богатства, до-
ступность образования и здравоохранения, 
степень развития инфраструктуры и дру-
гие социально-экономические показатели 
(Стрижкова, Куранов, 2020). Качественный 
экономический рост подразумевает увели-
чение общего объема производства и до-
ходов, а также улучшение качества жизни 

граждан, снижение неравенства, создание 
рабочих мест, развитие инноваций и устой-
чивое использование ресурсов (Chen, 2017).

Доходы населения и их дифференциация 
являются не только важным показателем ка-
чества экономического роста, но и значимым 
драйвером социально-экономического раз-
вития. Когда уровень доходов населения по-
вышается, люди имеют больше возможностей 
для покупки товаров и услуг. Это способствует 
увеличению общего спроса на рынке и стиму-
лирует рост экономики. Повышение доходов 
населения создает положительную спираль: 
когда люди зарабатывают больше, они могут 
потратить больше, что в свою очередь сти-
мулирует производство и рост бизнеса. Это 
может привести к увеличению предложения 
товаров и услуг, а также к созданию новых ра-
бочих мест (Леонидова, Румянцев, 2020).

Однако заметное увеличение доходов 
населения страны за последние десятилетия 
не способствовало усложнению структуры 
спроса и росту качества потребления до-
машних хозяйств. К примеру, доля продо-
вольствия в структуре потребления осталась 
достаточно высокой, что противоречит как 
теоретическим концепциям, так и много-
численным эмпирическим наблюдениям. 
Основными причинами данного явления 
называются изменившиеся ценовые про-
порции в структуре спроса и увеличение 
разнообразия потребительских товаров,
а также растущая дифференциация доходов 
населения. Увеличение конечного потребле-
ния и рост ВВП в целом можно обеспечить 
путем снижения сложившейся дифференци-
ации доходов различных групп населения 
даже при сохранении текущего уровня дохо-
дов (Широв, Потапенко, 2020).

Прожиточный минимум и число лю-
дей с доходами ниже этого уровня являют-
ся важными показателями качества жиз-
ни и экономического развития (Ruževičius, 
Akranavičiūtė, 2007). В России прожиточный 
минимум определяет уровень доходов, не-
обходимый для обеспечения минимально-
го физиологического потребления, включая 
стоимость продуктов питания, удовлетво-
ряющих медицинским и физиологическим 
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требованиям человека, а также расходы на 
непродовольственные товары и услуги, ха-
рактерные для домашних хозяйств с низким 
уровнем дохода1.

Доходы населения должны обеспечивать 
базовые потребности, поскольку это явля-
ется фундаментальным элементом обеспе-
чения достойной жизни и экономическо-
го развития общества в целом (Городнова, 
Самарская, 2019).

Обеспечение базовых потребностей спо-
собствует социальной стабильности и сни-
жению неравенства. Когда люди живут в 
условиях нищеты и неспособны удовлетво-
рить свои основные потребности, это может 
привести к социальным конфликтам и не-
стабильности (Аверкиева, 2016).

При этом уровень дохода должен не толь-
ко соответствовать какому-то определенно-
му абсолютному значению, но и гарантиро-
вать доступ к базовым благам, необходимым 
для обеспечения основных потребностей 
(Кравченко, 2018). К ним относятся пища и 
вода; жилье; здравоохранение; образование; 
социальное обеспечение и защита; чистая и 
безопасная среда обитания (Худякова, 2020).

В научной литературе существуют разно-
образные подходы к оценке уровня качества 
экономического роста населения, в т. ч. на 
основе расчета обеспеченности населения 
базовыми благами:

 – структурный подход: качество эко-
номического роста определяется как опти-
мальное соотношение структурных харак-
теристик (динамика экономики, межотрас-
левые пропорции, элементы конечного ис-
пользования, такие как конечное потребле-
ние, валовое накопление, чистый экспорт);

 – ресурсный подход: качество роста эко-
номики – это эффективность использования 
первичных ресурсов (полезных ископаемых, 
земли, труда, капитала);

 – социальный подход: качество экономи-
ческого роста зависит от уровня социального 
неравенства и качества жизни населения;

 – социально-психологический подход: 
качество роста экономики определяется через 

1 Уровень жизни населения: понятия, индикаторы, ситуация в России // ЦМАКП. URL: http://www.forecast.ru/_
archive/projects/urg/urg.htm

уровень «счастья» населения и удовлетворе-
ния различных человеческих потребностей;

 – экологический: качество экономичес-
кого роста напрямую зависит от его послед-
ствий для окружающей среды (Теняков, 2016).

Эти подходы имеют некоторые общие 
черты, поэтому нельзя провести четкие гра-
ницы между ними. Тем не менее каждый 
подход акцентирует внимание на какой-то 
одной стороне экономического роста.

Мониторинг региональных социально-
экономических тенденций представляет 
практический интерес, в России его ведени-
ем занимается широкий круг исследовате-
лей и государственных организаций. В каче-
стве примера подобных работ можно приве-
сти следующие:

 – мониторинг социально-экономического 
развития России, в том числе в разрезе фе-
деральных округов и субъектов Российской 
Федерации (Минэкономразвития России);

 – макроиндикаторы социально-эконо-
мической ситуации в Вологодской области 
(Департамент стратегического планирова-
ния Правительства Вологодской области);

 – анализ трендов развития экономики 
субъектов Российской Федерации (РЭУ им. 
Г.В. Плеханова);

 – расчет сводного индекса региональной 
экономической активности (Центр развития 
НИУ ВШЭ);

 – мониторинг социально-экономическо-
го положения регионов России (Центр про-
странственной экономики ИПЭИ РАНХиГС);

 – рейтинг социально-экономического 
положения регионов (РИА Рейтинг);

 – рейтинги регионального развития 
(ИСИЭЗ НИУ ВШЭ);

 – аналитические бюллетени по эконо-
мике Уральского и Приволжского федераль-
ных округов (Институт экономики УрО РАН) 
(Сидоров, 2024).

Однако следует отметить, что теоретико-
методологические подходы и инструмен-
тарий мониторинга в упомянутых работах 
не всегда нацелены на региональную про-
блематику, во многих исследованиях рас-
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крыты лишь отдельные аспекты социально- 
экономического развития территорий страны. 
При этом мониторинговые исследования 
качества экономического роста сильно огра-
ничены.

Методика исследования
Логика построения методического под-

хода, применяемого в данном исследовании, 
опирается на научно обоснованный опыт 
Китая по борьбе с бедностью. Кроме финан-
совых показателей, таких как минимальный 
уровень дохода в размере 3400 юаней в год, 
оцениваются «две заботы и три безопасно-
сти» населения. Под «двумя заботами» по-
нимается удовлетворение базовых потреб-
ностей человека в пище и одежде, а под 
«тремя безопасностями» – доступ к базовому 
медицинскому обслуживанию, образованию 
и жилью. Только когда все эти потребности 
удовлетворены, человек считается освобо-
дившимся от нищеты.

Использование такого подхода к оценке 
качества экономического роста позволяет 
определять не только абсолютные показате-
ли доходов населения и их чистую динамику 
(что, несомненно, является одним из пока-
зателей уровня жизни), но и покупательную 
способность, а также доступность базовых 
услуг, таких как образование и здравоохра-
нение.

Первым этапом исследования стал выбор 
индикаторов для анализа. На основе изучения 
опыта мониторинговых исследований в ча-
сти оценки качества экономического роста и 
уровня жизни населения, а также имеющихся 
статистических наблюдений Росстата в ка-
честве анализируемых показателей нами ис-
пользованы следующие индикаторы.

1. Потребление основных продоволь-
ственных товаров: молока и молочной про-
дукции; мяса и мясопродуктов; хлеба и 
хлебных продуктов; сахара.

Первая группа индикаторов позволяет 
оценить доступность сбалансированного 
рациона для населения, в связи с чем были 
выбраны два «полезных» продукта (повы-
шение их потребления – положительная 
тенденция) и два «вредных» продукта (уве-

личение объемов их потребления снижает 
долю других продуктов в рационе).

2. Экономическая доступность потреби-
тельских товаров: сорочка верхняя мужская 
из хлопчатобумажных или смесовых тканей; 
телевизор цветного изображения; бензин 
автомобильный марки АИ-92.

Данные показатели позволяют оценить, 
настолько платежеспособным остается на-
селение при покупке базовых благ при из-
менении реальных доходов. Выбор потреби-
тельских товаров позволяет оценить как то-
вары внутреннего производства и потребле-
ния, так и импортные. Стоит отметить, что 
в дальнейших исследованиях с акцентом на 
покупательную способность доходов насе-
ления как аспекта качества экономического 
роста предполагается расширить перечень 
анализируемых товаров.

3. Доступность здравоохранения: число 
больничных коек; численность врачей.

4. Доступность образования: валовой 
коэффициент охвата дошкольным образо-
ванием; выпуск бакалавров, специалистов, 
магистров.

5. Доступность жилья (общая площадь 
жилых помещений, приходящаяся в сред-
нем на одного жителя).

Обеспечение доступа к бесплатным услу-
гам, которые отмечены как «безопасности», 
оценивается через количественные показа-
тели возможностей оказания услуг и поду-
шевые объемы жилых помещений. Данные 
статистические индикаторы позволяют наи-
более подробно охарактеризовать описан-
ные нами выше составляющие качественно-
го экономического роста.

Далее проведен анализ сформированного 
нами перечня показателей с использованием 
методов макроэкономического и статисти-
ческого анализа, применение которых обе-
спечивает достоверность полученных вы-
водов. Информационную базу исследования 
составили данные Росстата и ЕМИСС, а так-
же нормативные документы Министерства 
здравоохранения. В ходе анализа использу-
ются данные за три года (2020, 2021 и 2022 гг.),
в течение которых российская экономика 
испытала последствия крупных кризисов, 
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связанных с действием пандемии корона-
вирусной инфекции, усилившихся внешних 
ограничений. Иллюстративно приводятся 
сопоставление изменения исследуемых по-
казателей в 2008–2022 гг. (2008 год рассма-
тривается как высшая точка развития рос-
сийской экономики в постсоветский период) 
и ранги регионов и федерального округа 
по динамике показателей в 2022 году и по 
их среднедушевому значению в 2020, 2021 
и 2022 гг. среди 85 субъектов РФ (без учета 
статистической информации по Донецкой 
Народной Республике, Луганской Народной 
Республике, Запорожской и Херсонской об-
ластям) и 8 федеральных округов.

Результаты исследования
Несмотря на негативную экономическую 

динамику последних лет, проведенный ана-
лиз демонстрирует, что тенденции измене-
ния показателей качества роста экономи-
ки регионов и округа в целом, определен-
ные выше, являются разнонаправленными. 
Далее рассмотрим некоторые из них.

Потребление основных 
продовольственных товаров
Качество питания жителей СЗФО улуч-

шается, растет подушевое потребление 
важнейших для здорового питания про-
дуктов – молока и молочной продукции, 
мяса и мясопродуктов, однако на фоне это-
го также увеличивается потребление сахара, 
хлеба и хлебопродуктов, что не согласуется 
с принципами сбалансированного питания.

При этом уровень потребления молока и 
молочной продукции на душу населения в 
СЗФО превышает общероссийский (табл. 1). 
Однако согласно нормам потребления, опре-
деленным Минздравом, потребление мо-
лока все еще недостаточно высоко, для до-
стижения нормативных индикаторов необ-
ходимо его увеличение на 5–35%. К уровню 
2008 года прирост подушевого потребления 
молока в округе составил 6,6% при отрица-
тельной динамике в стране.

По приросту подушевого потребления 
мяса и мясопродуктов в 2022 году округ пока-
зал третий результат в стране (+1,3%; табл. 2). 

Таблица 1. Потребление молока и молочной продукции в 2008–2022 гг., кг на душу населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год,
% от РРНП

2022 год
к 2008 году, %

Темп прироста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 243 241 74,2 99,2 2,6 0,4 0 –
СЗФО 258 275 84,6 106,6 3,4 0,4 1,1 1
Вологодская область 238 254 78,2 106,7 3,8 1,6 2,0 6
Архангельская область 157 206 63,4 131,2 3,6 1,5 1,0 13
Республика Карелия 239 223 68,6 93,3 1,4 0,5 0,9 15
Калининградская 
область 229 238 73,2 103,9 3,2 3,5 0,8 17

Новгородская область 246 242 74,5 98,4 1,7 1,3 0,8 18
Псковская область 275 292 89,8 106,2 2,5 0,7 0,7 23
Мурманская область 236 237 72,9 100,4 2,6 0 0,4 34
Республика Коми 232 254 78,2 109,5 0,8 2,4 0,4 36
Ленинградская 
область 273 280 86,2 102,6 2,2 -1,8 0,0 41

Санкт-Петербург 303 309 95,1 102,0 4,4 0 -0,3 49
Примечание: Рекомендуемые рациональные нормы потребления (РРНП) пищевых продуктов, отвечающих современным требованиям здо-
рового питания (кг/год/чел.): молоко и молокопродукты – 325; мясопродукты – 73; хлеб и хлебные продукты – 96, сахар – 24. Источники: Об 
утверждении Рекомендаций по рациональным нормам потребления пищевых продуктов, отвечающих современным требованиям здорового 
питания: Приказ Министерства здравоохранения РФ от 19 августа 2016 г. № 614; О внесении изменений в Приложение к рекомендациям по ра-
циональным нормам потребления пищевых продуктов, отвечающих современным требованиям здорового питания, утвержденным приказом 
Министерства здравоохранения Российской Федерации от 19 августа 2016 г. № 614: Приказ Министерства здравоохранения РФ от 30 декабря 
2022 г. № 821.
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31346).
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Отметим, что к уровню 2008 года увеличе-
ние было значительным (на 19,4%, или 13 кг) 
и в большинстве регионов выше среднестра-
нового. При этом нормы потребления мяса 
соответствуют рекомендованным.

По приросту подушевого потребления 
населением хлеба и хлебной продукции по 
итогам 2022 года СЗФО занял первое место 
в стране при нулевой динамике, что лучше, 

чем в среднем по РФ (табл. 3). К уровню 2008 
года рост потребления хлебной продукции 
на душу населения СЗФО в среднем был за-
метно ниже среднестранового (на 12% в РФ 
и 2,6% в СЗФО). Однако тенденция увеличе-
ния потребления хлеба в макрорегионе по 
сравнению с 2008 годом является негатив-
ной, к тому же нормы потребления хлеба и 
хлебопродуктов превышают рекомендован-

Таблица 2. Потребление мяса и мясопродуктов в 2008–2022 гг., кг на душу населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год,
% от РРНП

2022 год
к 2008 году, %

Темп прироста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 66 78 106,8 118,2 0 2,6 0 –
СЗФО 67 81 111,0 120,9 2,6 1,2 1,3 3
Архангельская область 50 66 90,4 132,0 0 1,6 1,5 20
Санкт-Петербург 70 78 106,8 111,4 1,4 4,1 1,3 29
Вологодская область 66 81 111,0 122,7 3,9 0 1,3 32
Ленинградская 
область 64 82 112,3 128,1 0 1,3 1,2 35

Калининградская 
область 79 95 130,1 120,3 4,6 3,3 1,1 40

Республика Карелия 66 71 97,3 107,6 1,4 -1,4 0 42
Мурманская область 66 78 106,8 118,2 1,3 0 0 42
Новгородская область 61 76 104,1 124,6 1,3 0 -1,3 68
Республика Коми 73 82 112,3 112,3 -1,2 2,4 -2,4 77
Псковская область 70 106 145,2 151,4 3,8 1,9 -3,6 81
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31346).

Таблица 3. Потребление хлеба и хлебных продуктов в 2008–2022 гг., кг на душу населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год,
% от РРНП

2022 год
к 2008 году, %

Темп прироста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 100,9 113 117,7 112,0 0 -1,7 -0,9 –
СЗФО 94,5 97 101,0 102,6 0 -2 0 1
Республика Карелия 94,8 120 125,0 126,6 0 -3,3 2,6 3
Мурманская область 78,3 81 84,4 103,4 -2,4 0 1,3 13
Санкт-Петербург 76,5 87 90,6 113,7 1,2 -1,1 1,2 14
Псковская область 97 96 100,0 99,0 0 -1 1,1 15
Архангельская область 91,9 106 110,4 115,3 0 -0,9 1,0 17
Вологодская область 114,7 107 111,5 93,3 0 -1,9 0,9 18
Калининградская 
область 104,5 108 112,5 103,3 0,9 -1,8 0,9 19

Ленинградская 
область 121,8 110 114,6 90,3 0,9 -3,5 -0,9 51

Новгородская область 106,3 104 108,3 97,8 -3,5 -3,7 -1,0 54
Новгородская область 115 105 109,4 91,3 0,9 -3,5 -3,7 79
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31346).
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ные, что говорит о несбалансированности 
питания жителей.

Потребление сахара в округе и в стране 
за 2008–2022 гг. (табл. 4) возросло более чем 
в полтора раза, что также отмечается как не-
гативная тенденция. В последние годы по-
требление сахара в округе в целом можно 
охарактеризовать как величину неизмен-
ную, однако наблюдается почти двукратное 
превышение норм потребления.

Экономическая доступность 
потребительских товаров
Покупательная способность среднеду-

шевых денежных доходов является важным 
показателем для изучения уровня жизни на-
селения и его потенциальных возможностей 
по приобретению товаров и услуг. Для рас-
чета покупательной способности использу-
ется товарный эквивалент среднедушевых 
денежных доходов населения, которые при-
водятся к единому товарному эквиваленту, 
что позволяет сравнить их суммарную поку-
пательную способность и охарактеризовать 
возможности потребления предметов гар-
дероба, товаров длительного пользования, 
транспорта и т. д.

Так, покупательная способность насе-
ления СЗФО, выраженная в возможности 

приобретать мужские сорочки, заметно со-
кратилась в сопоставлении с уровнем 2008 
года (на 19,9%, или 5,1 сорочки), причем на 
уровне страны зафиксированы аналогичные 
тенденции (табл. 5). В 2022 году описанный 
тренд продолжился, сокращение составило 
4,8% в СЗФО и 3,5% в среднем по стране.

Относительно уровня 2008 года возмож-
ности населения приобретать цветные те-
левизоры сократились как в стране, так и в 
округе (табл. 6). Среди субъектов СЗФО по-
ложительная динамика показателя отмечена 
лишь в Санкт-Петербурге (рост в 1,33 раза).
В 2022 году зафиксировано снижение инди-
катора (на 7,1% и в стране, и в СЗФО). По ито-
гам года по этому показателю округ занял 
четвертое место в РФ. Отметим, что годом 
ранее его динамика была в значительной 
мере положительной в стране и макрореги-
оне, однако в отдельных регионах наблюда-
лось снижение покупательной способности 
в пересчете на телевизоры.

Динамика возможности приобрести ав-
томобильный бензин на среднедушевой 
доход населения была разнонаправленной, 
что привело к повышению доступности ав-
томобильного бензина для населения СЗФО 
относительно остальных россиян (табл. 7). 
В 2022 году среднедушевой доход жителей 

Таблица 4. Потребление сахара в 2008–2022 гг., кг на душу населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год,
% от РРНП

2022 год
к 2008 году, %

Темп прироста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 39 39 162,5 100 0 0 0 –
СЗФО 39 39 162,5 100 0 -2,6 2,6 7
Республика Коми 40 34 141,7 85,0 3,0 2,9 -2,9 18
Новгородская область 41 37 154,2 90,2 2,6 -5,0 -2,6 22
Республика Карелия 43 40 166,7 93,0 0 -4,7 -2,4 27
Псковская область 39 37 154,2 94,9 0 0 0 38
Мурманская область 36 33 137,5 91,7 0 -2,9 0 39
Санкт-Петербург 33 37 154,2 112,1 0 0 0 40
Калининградская 
область 42 46 191,7 109,5 0 0 2,2 59

Вологодская область 37 42 175,0 113,5 0 0 2,4 65
Архангельская область 40 40 166,7 100 0 -2,5 2,6 68
Ленинградская 
область 44 40 166,7 90,9 0 -2,5 2,6 69

Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31346).



76 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Качество жизни и человеческий потенциал территорий

СЗФО позволял им купить на 9,2% больше 
автомобильного бензина, чем годом ранее.

Обеспеченность базовым 
медицинским обслуживанием
Обеспеченность населения СЗФО больнич-

ными койками стремительно снижается, что 
связано с оптимизацией структуры здраво-

охранения. За 2008–2022 гг. число больничных 
коек на 10 тыс. человек в макрорегионе сокра-
тилось на 15,6% (табл. 8). Это соответствует 
общероссийской тенденции – за анализируе-
мый период спад в среднем по стране соста-
вил 21,5%. В 2022 году показатель продемон-
стрировал незначительный рост (0,8%), в то 
время как в России отмечено его сокращение 

Таблица 5. Покупательная способность среднедушевых денежных доходов населения
в 2008–2022 гг. (сорочка верхняя мужская из хлопчатобумажных или смесовых тканей), шт.

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 30,0 24,9 83,0 97,6 107,9 96,5 –
СЗФО 32,1 25,7 80,1 96,2 107,1 95,2 7
Ненецкий автономный округ 60,0 58,1 96,8 100,0 101,7 119,5 2
Новгородская область 34,6 29,6 85,5 96,9 108,0 109,6 13
Архангельская область 24,2 20,6 85,1 100,0 103,3 108,4 17
Мурманская область 30,9 25,6 82,8 100,9 103,5 107,6 20
Республика Карелия 37,0 29,8 80,5 127,3 98,6 104,6 31
Псковская область 19,6 23,4 119,4 100,9 102,3 104,5 33
Республика Коми 32,3 24,4 75,5 104,7 101,2 98,8 53
Ленинградская область 27,6 25,6 92,8 100,0 111,3 96,6 59
Калининградская область 33,9 21,7 64,0 93,4 113,6 96,4 61
Вологодская область 22,6 17,8 78,8 90,3 103,1 88,6 76
Санкт-Петербург 37,8 28,5 75,4 94,8 109,4 84,8 81
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31326).

Таблица 6. Покупательная способность среднедушевых денежных доходов населения
в 2008–2022 гг. (телевизор цветного изображения), шт.

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 2,0 1,3 65,0 81,3 107,7 92,9 –
СЗФО 1,6 1,3 81,3 81,3 107,7 92,9 4
Республика Карелия 1,7 1,3 76,5 84,6 100,0 118,2 1
Архангельская область 1,3 1,1 84,6 80,0 83,3 110,0 4
Новгородская область 2,0 1,3 65,0 100,0 100,0 108,3 8
Ненецкий автономный округ 4,6 2,4 52,2 96,6 82,1 104,3 11
Республика Коми 1,8 1,0 55,6 78,6 90,9 100,0 16
Ленинградская область 2,3 1,3 56,5 80,0 108,3 100,0 17
Мурманская область 2,5 1,6 64,0 100,0 100,0 100,0 18
Псковская область 1,9 1,0 52,6 91,7 90,9 100,0 19
Санкт-Петербург 1,2 1,6 133,3 80,0 112,5 88,9 63
Калининградская область 1,6 1,0 62,5 92,3 100,0 83,3 72
Вологодская область 1,2 0,7 58,3 75,0 100,0 77,8 82
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31326).
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на 2,3%. Особенно заметный рост зафиксиро-
ван в Республике Коми и Калининградской 
области, а также в Санкт-Петербурге.

При этом численность врачей всех специ-
альностей на душу населения в 2022 году по-
казала позитивную динамику (0,6% в СЗФО 
против -0,3% в стране; табл. 9). Эта тенден-
ция также является устойчивой – увеличение 
численности врачей отмечено как за два пре-

дыдущих года, так и к уровню 2008 года (на 
12,8% в округе и на 3,4% в стране). Лидерами 
округа по динамике показателя по итогам 
2022 года являются Архангельская область 
и Республика Карелия.

Один из важнейших показателей качества
и доступности медобслуживания – общая смерт-
ность населения – сократился за 2008–2022 гг.
на 11 п. п. в стране и на 13,5 п. п. в СЗФО 

Таблица 7. Покупательная способность среднедушевых денежных доходов населения
в 2008–2022 гг. (бензин автомобильный марки АИ-92), л

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 888 949,8 107,0 100,1 105,1 107,4 –
СЗФО 874 1044,9 119,6 101,5 105,8 109,2 4
Республика Карелия 763 932,1 122,2 101,9 100,9 123,3 2
Архангельская область 839 961,0 114,5 103,4 94,6 120,6 3
Ненецкий автономный округ 2113 2054,2 97,2 100,6 95,0 120,3 4
Республика Коми 990 1005,3 101,5 101,0 102,0 118,5 6
Мурманская область 1054 1244,8 118,1 100,8 104,1 116,3 9
Псковская область 626 694,0 110,9 101,6 101,4 110,6 35
Новгородская область 719 712,0 99,0 99,3 105,9 109,5 47
Вологодская область 655 741,8 113,3 102,4 102,2 107,7 63
Санкт-Петербург 1041 1325,9 127,4 102,1 111,8 104,4 72
Калининградская область 684 679,4 99,3 99,6 101,7 102,4 76
Ленинградская область 684 817,3 119,5 100,7 105,1 101,1 78
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31326).

Таблица 8. Число больничных коек в 2008–2022 гг., ед. на 10 тыс. чел. населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 98 77,8 79,4 1,6 -1,8 -2,3 –
СЗФО 96,6 81,5 84,4 -0,7 0,2 0,8 1
Республика Коми 114,6 103,8 90,6 -1,2 -5,8 4,0 4
Калининградская область 81,8 79,9 97,7 -4,5 -0,1 3,3 6
Санкт-Петербург 92,1 83,5 90,7 -0,8 2,3 2,8 7
Архангельская область 144,4 92,9 64,3 -3,8 2,7 1,4 10
Псковская область 104,8 92,9 88,6 0,2 -5,6 0,7 15
Новгородская область 100,3 81,5 81,2 -0,6 -1,4 0,4 18
Вологодская область 108,3 76,0 70,2 0,1 -0,1 -1,9 44
Ленинградская область 75,6 55,3 73,1 -2,9 2,9 -5,0 59
Мурманская область 110 104,0 94,5 8,7 -3,1 -5,3 63
Республика Карелия 109,4 82,3 75,2 4,7 -2,8 -5,0 59
Ненецкий автономный округ 123 74,6 60,7 -6,6 0,3 -6,6 69
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31565).
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(табл. 10). Крайне негативным моментом в 
развитии как СЗФО, так и страны стал рез-
кий рост смертности в 2020–2021 гг., однако 
в 2022 году удалось существенно переломить 
тренд в макрорегионе.

Доступность образования
Доступность дошкольного образования 

на Северо-Западе России в 2008–2022 гг. за-
метно возросла. Коэффициент охвата до-

школьным образованием в целом по макро-
региону вырос на 23,4%, превысив отметку 
в 90% от общей численности детей в возрасте 
1–6 лет (табл. 11). При этом позитивная ди-
намика изменения показателя в 2022 году 
характерна для всех регионов СЗФО, кроме 
Новгородской области, где зафиксировано 
незначительное снижение индикатора.

Крайне негативной выглядит динамика 
вы пуска студентов высших учебных заве-

Таблица 9. Численность врачей в 2008–2022 гг., чел. на 10 тыс. чел. населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 49,3 50,7 102,8 3,5 1,1 -0,3 –
СЗФО 55,7 63,1 113,3 3 2 0,6 3
Архангельская область 55,3 61,0 110,3 -1,1 1 10,4 1
Республика Карелия 51,2 58,7 114,7 2,3 1,2 10,3 2
Республика Коми 47,2 53,7 113,8 -0,8 -1,8 7,9 6
Мурманская область 49,9 54,7 109,6 -1,2 -0,2 7,9 7
Ненецкий автономный округ 37,5 55,5 148,1 -0,8 4,1 4,2 14
Псковская область 32,7 34,7 106,2 4,5 3,6 4,1 13
Калининградская область 35,4 49,6 140,0 0,2 3,9 1,9 29
Вологодская область 36,1 35,9 99,4 1,7 -1,2 1,1 34
Новгородская область 41,7 42,9 102,9 -2,1 1,6 -0,1 49
Санкт-Петербург 81,2 89,0 109,7 5,2 2,6 -2,8 74
Ленинградская область 34,2 36,0 105,1 0 2,6 -6,0 79
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31547).

Таблица 10. Число умерших в 2008–2022 гг., чел. на 1000 чел. населения

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 14,5 12,9 89,0 18,7 14,4 -22,7 –
СЗФО 15,5 13,4 86,5 17,7 16,4 -21,4 4
Санкт-Петербург 14,0 11,6 82,7 23,6 14,7 -25,9 10
Ленинградская область 17,3 12,9 74,5 19,2 13,4 -23,7 15
Новгородская область 20,9 17,1 81,6 11,0 22,5 -23,5 18
Вологодская область 16,4 14,5 88,4 11,3 17,2 -21,1 41
Калининградская область 15,3 12,7 82,7 11,9 18,2 -19,0 54
Мурманская область 12,5 13,2 106,0 18,4 17,8 -16,6 66
Псковская область 21,8 18,3 84,0 13,1 14,2 -15,6 70
Архангельская область 14,8 15,7 106,1 12,9 20,1 -12,4 73
Республика Коми 13,2 14,3 108,1 12,5 20 -11,8 76
Республика Карелия 17,0 18,2 107,2 16,9 24,1 -11,5 78
Ненецкий автономный округ 12,8 10,7 83,8 17,4 17,8 -10,0 82
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 31270).
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дений. За 2008–2022 гг. в целом по округу 
показатель сократился на 39,2% (табл. 12), 
в большинстве регионов снижение состави-
ло более 50%. По итогам 2022 года в округе 
зафиксировано сокращение числа выпуск-
ников вузов (на 0,2% против роста по стра-
не на 0,4%). Следует отметить позитивную
динамику показателя в Калининградской 
области (6,1%) и Санкт-Петербурге (0,8%).

Обеспеченность жильем
В большинстве российских территорий 

зафиксировано стабильное улучшение пока-
зателя «Общая площадь жилых помещений, 
приходящаяся в среднем на одного жителя». 
В СЗФО он увеличился за 2008–2022 гг. на 
26,8%, что ниже среднестранового уровня 
(табл. 13). По итогам 2022 года рост показа-
теля в округе был не таким высоким (+1,9%), 

Таблица 11. Валовой коэффициент охвата дошкольным образованием в 2008–2022 гг.,
% от численности детей в возрасте 1–6 лет

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 59,3 74,0 124,8 1,9 3,5 1,1 –
СЗФО 73,3 90,4 123,4 2,0 3,2 9,9 1
Республика Карелия 77,7 105,3 135,6 1,1 5,3 25,2 1
Ненецкий автономный округ 78,3 106,4 135,8 -0,5 3,7 24,8 2
Республика Коми 81,7 106,9 130,8 1,2 0,0 16,6 4
Санкт-Петербург 72,0 89,1 123,7 2,8 4,7 14,1 6
Архангельская область 75,7 98,8 130,5 2,4 3,4 10,7 9
Ленинградская область 66,0 87,4 132,4 1,4 2,6 10,2 10
Псковская область 64,9 81,8 126,1 3,4 3,2 4,4 22
Мурманская область 81,4 90,9 111,7 1,2 0,7 2,1 30
Вологодская область 79,3 90,8 114,4 1,5 0,7 1,3 44
Калининградская область 57,1 80,6 141,3 4,0 5,5 0,3 58
Новгородская область 81,1 87,6 108,0 -0,1 3,4 -0,2 65
Составлено по: приложение к сборнику «Регионы России. Социально-экономические показатели». URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/pril-region2021.rar

Таблица 12. Выпуск бакалавров, специалистов, магистров в 2008–2022 гг., тыс. чел.

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 1358,5 816,3 60,1 93,5 95,7 100,4 –
СЗФО 138,6 84,3 60,8 97,0 99,4 99,8 2
Калининградская область 7,3 3,5 47,9 97,3 91,7 106,1 4
г. Санкт-Петербург 84,7 64,6 76,3 98,8 101,1 100,8 13
Республика Карелия 4,4 1,9 43,2 90,5 105,3 95,0 53
Псковская область 4,0 1,9 47,5 100,0 95,2 95,0 54
Вологодская область 9,6 3,4 35,4 90,0 100,0 94,4 58
Архангельская область 9,1 3,1 34,1 97,2 94,3 93,9 59
Новгородская область 4,3 1,4 32,6 94,1 93,8 93,3 63
Мурманская область 6,9 1,2 17,4 77,8 92,9 92,3 69
Ленинградская область 2,2 0,8 36,4 90,9 90,0 88,9 75
Республика Коми 6,1 2,2 36,1 90,9 83,3 88,0 79
Составлено по: приложение к сборнику «Регионы России. Социально-экономические показатели». URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/pril-region2021.rar
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как в стране (+2,6%). В большинстве субъ-
ектов СЗФО общая площадь жилых поме-
щений, приходящаяся в среднем на одного 
жителя в 2021 году, превысила общероссий-
ский уровень, за исключением Ненецкого АО 
и Мурманской области.

Направления повышения качества 
экономического роста с позиций 
повышения уровня жизни населения
В связи с полученными выводами для 

поддержания и ускорения качественного эко-
номического роста регионов Северо-Запада 
России в части повышения уровня жизни на-
селения предлагаем следующие направления.

1. Повышение роли конечного потребле-
ния как драйвера активизации экономиче-
ского роста:

 – проведение экономической политики, 
целью которой является повышение объ-
емов конечного потребления за счет роста 
доходов населения (заработных плат, пен-
сий и пособий, трансфертов на здравоохра-
нение и образование);

 – поддержка малоимущих слоев населе-
ния для сокращения уровня дифференциа-
ции доходов, в структуре потребления кото-
рых преобладают товары и услуги внутрен-
него производства (Бобков и др., 2019);

 – трансформация структуры конечного 
потребления домохозяйств в пользу товар-
ных групп, доля импорта в которых мини-
мальна (Леонидова, 2020).

2. Повышение доступности базовых благ 
для всех групп населения путем субсидиро-
вания либо ценового контроля:

 – внедрение кешбэка на продукцию 
местного производства (фермерские хозяй-
ства, ремесленные производства, внутрен-
ний туризм и т. д.);

 – увеличение расходной части регио-
нального и федерального бюджета в части 
социальной политики;

 – возможное внедрение безусловного ба-
зового дохода, направленного на потребле-
ние основных благ (продовольствие, здраво-
охранение, образование) для социально 
незащищенных категорий граждан с целью 
повышения уровня их потребления;

 – развитие механизмов субсидирования 
потребительского и ипотечного жилищного 
кредитования (Румянцев, Чеплинските, 2023).

3. Реализация мер повышения эффек-
тивности оказания государственных услуг 
(здравоохранения и образования):

 – активизация внедрения цифровых тех-
нологий в медицинскую практику, развитие 
телемедицинских услуг, которое позволяет 

Таблица 13. Общая площадь жилых помещений,
приходящаяся в среднем на одного жителя, в 2008–2022 гг., кв. м

Территория 2008 год 2022 год 2022 год
к 2008 году, %

Темп роста, %

2020 год 2021 год 2022 год ранг,
2022 год

РФ 21,8 28,2 129,4 -5,3 11,6 2,6 -
СЗФО 23,9 30,3 126,8 3 2,7 1,9 7
Псковская область 27,5 36,8 133,9 2,4 7 3,0 13
Калининградская область 22,2 32,2 144,9 8,7 -0,1 2,8 20
Новгородская область 26,3 35,4 134,4 2,2 2,7 2,5 35
Вологодская область 25,1 33,1 131,8 1,7 2,3 2,2 48
Санкт-Петербург 22,5 27,3 121,2 3,2 3,1 2,1 51
Архангельская область 24,6 33,6 136,7 1,6 3,6 2,0 54
Республика Карелия 24,9 33,1 133,1 1,9 2,9 2,0 52
Ненецкий автономный округ 21,9 28,1 128,1 1,5 0,2 1,7 63
Республика Коми 24,3 32,7 134,5 1,1 1,7 1,6 66
Ленинградская область 24,9 30,1 120,8 2,9 2,4 0,9 72
Мурманская область 24 28,9 120,3 1,6 1,3 0,9 73
Составлено по: данные Росстата (ЕМИСС № 40466).
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сократить ряд издержек и тем самым по-
высить экономическую эффективность си-
стемы здравоохранения как вида экономи-
ческой деятельности, а также повысить до-
ступность медицинских услуг в отдаленных 
областях страны;

 – снижение импортозависимости отрас-
ли в части ключевых продуктов потребления 
здравоохранения: фармацевтическая про-
дукция, медицинское оборудование, элек-
троника и инструменты. Высокая зависи-
мость от импорта продукции, потребляемой 
здравоохранением, является одним из глав-
ных барьеров обеспечения необходимых 
темпов роста отрасли. Реализация программ 
импортозамещения послужит не только це-
лям развития экономики, но и обеспечению 
национальной безопасности (Румянцев и 
др., 2023);

 – использование различного дотацион-
ного инструментария для образовательных 
услуг (целевое обучение, социальные кон-
тракты, сертификаты на образование).

Заключение
Следует подчеркнуть, что в послед-

ние годы в большинстве регионов Северо-
Запада России наблюдается улучшение как 
финансовых, так и нефинансовых показате-
лей качества жизни населения.

Происходит снижение доли населения с 
доходами ниже прожиточного минимума; 

растет потребление качественных (с точки 
зрения сбалансированности рациона) про-
дуктов питания; улучшается обеспеченность 
населения врачами, а также жилыми по-
мещениями. Повышается доступность до-
школьного образования.

При этом возможности населения по 
приобретению предметов гардероба и бы-
товой техники снижаются, быстро растет 
потребление менее полезных продуктов 
питания (хлеб, сахар, макаронные изделия). 
Озабоченность вызывает рост числа умер-
ших, негативная динамика выпуска студен-
тов вузов. Заметно сократилось число боль-
ничных коек, что обусловлено политикой 
оптимизации здравоохранения. К тому же 
по многим показателям отчетливо прояв-
ляется межрегиональная дифференциация 
в силу диспропорций в распределении до-
ходов.

Можно сделать вывод о том, что качество 
экономического роста в регионах Северо-
Запада России в целом улучшается, но эко-
номическая динамика в последние годы 
остается негативной в силу различных кри-
зисных ситуаций, что незамедлительно от-
разится и на уровне жизни населения.

Результаты исследования могут быть ис-
пользованы органами власти при разработ-
ке мер экономической политики, а также 
широким кругом исследователей в области 
региональной и отраслевой экономики.
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Rumyantsev N.M., Leonidova E.G., Cheplinskite I.R.

 QUALITY OF ECONOMIC GROWTH THROUGH THE PRISM
OF PROVIDING BASIC GOODS TO THE POPULATION
(ON THE MATERIALS OF THE NWFD REGIONS)
One of the most important national development goals of Russia and its regions is public saving. 
Although the demographic situation in Russia’s North-West has been improving over the previous 
15 years, the problem remains relevant: despite the trend of poverty reduction, its level in the regions 
is quite high, with the highest quality of life in the centers of population concentration, which 
leads to the outfl ow of population from the periphery and to the strengthening of interregional 
diff erentiation. This determines the aim of the research – to analyze the quality of economic growth 
in the regions of Russia’s North-West through the prism of providing the population with basic 
goods and benefi ts. We reveal that the poverty rate in the Northwestern Federal District regions is 
decreasing, the consumption of quality food products is increasing, and the number of doctors has 
increased. The calculations show an increase in the indicators of access to preschool education 
and housing. We note the following negative trends: consumption of products that reduce the 
usefulness of the diet (bread, pasta, sugar), deteriorating opportunities to purchase non-food 
end-use goods, access to higher education and outpatient health care, the number of deaths is 
increasing.  Interregional diff erentiation is noticeable due to disproportions in the distribution of 
income. We propose the directions for eliminating the identifi ed problems. The information base of 
the study consists of Rosstat and EMISS data, as well as regulatory documents of the Ministry of 
Health of the Russian Federation. The scientifi c novelty is determined by identifying key trends in 
the quality of economic growth in the regions of the Northwestern Federal District and the testing 
of our methodological approach in the Russian regions. The results of the paper can be useful for 
federal and regional executive authorities in the development of economic policy measures, as well 
as for a wide range of researchers in the fi eld of regional and sectoral economics.

Quality of economic growth, living wage, poverty rate, consumption, population.
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Здравоохранение оказывает благоприятное влияние на снижение уровня смертности населения, 
повышение продолжительности жизни и улучшение здоровья нации в целом. Влияние развития 
здравоохранения и его эффективности на демографические тренды отмечали многие исследова-
тели, подчеркивая, что чем выше уровень развития медицины, тем более благоприятную демо-
графическую обстановку возможно ожидать. Опыт пандемии показал, что системная неготов-
ность отрасли к эпидемиологическим вызовам способна привести к существенным негативным 
последствиям для демографического потенциала страны в сфере здоровья и качества жизни. 
Цель исследования состоит в рассмотрении системы здравоохранения на предмет способно-
сти противостоять вызовам в регионах России и связи с демографией на примере регионов
Центрального федерального округа. Информационной базой выступили данные Росстата о разви-
тии здравоохранения и демографической ситуации в стране и Центральном федеральном округе 
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Введение
Обеспечение развития социально значи-

мых отраслей входит в круг приоритетных 
вопросов государственной политики России 
уже долгие годы. При этом значимость фор-
мирования эффективной системы здраво-
охранения в последние годы существенно воз-
росла (Tagaeva, Kazantseva, 2020). Пандемия 
коронавируса стала проверкой на прочность 
для систем здравоохранения многих стран 
мира, особенно тех, где рост заболеваемо-
сти был крайне высоким. Одной из наибо-
лее пострадавших стран оказался Китай, где, 
несмотря на успехи системы здравоохране-
ния, высокая плотность населения и быстрая 
скорость распространения вируса привели к 
росту летальности и низкой эффективности 
предпринимаемых мер (Wang et al., 2020; 
Storey, 2023).

Пандемия коронавирусной инфекции 
отчетливо показала, что состояние системы 
здравоохранения в России сегодня не соот-
ветствует возможным эпидемиологическим 
вызовам. Сложившейся в отрасли ситуации 
предшествовал длительный период модер-
низации и оптимизации, которые носили 
системный характер (Власова, 2020).

Поскольку здравоохранение остается 
бюджетно-зависимой отраслью, в условиях 

дефицита государственного бюджета расхо-
ды на обеспечение ее нормального функци-
онирования стали высокими, что привело к 
необходимости поиска резервов для повыше-
ния экономической эффективности отрасли 
с помощью сокращения издержек (Сергеева, 
2018; Boglaeva, Kemaikina, 2020). Одним из 
путей стали реорганизация и укрупнение 
сети медицинских организаций, сокраще-
ние «неэффективных» мощностей, главным 
образом в стационарах, поскольку именно 
данный вид медицинской помощи остается 
наиболее дорогостоящим (Репринцева, 2020; 
Карпова, Загоруйченко, 2022). Высокая сто-
имость оказания медицинской помощи в 
условиях стационаров стала толчком для 
развития профилактической направленно-
сти отрасли и переноса основной нагрузки 
на амбулаторно-поликлиническое звено и 
дневные стационары. При этом коечный 
фонд круглосуточных стационаров в рамках 
проводимой оптимизации был существенно 
сокращен, поскольку обслуживание коек яв-
ляется затратным, а кроме того, требует на-
личия соответствующего количества меди-
цинского персонала (Репринцева, Сергеева, 
2018; Зюкин, 2020). К примеру, в соответ-
ствии с утвержденной Программой государ-
ственных гарантий бесплатного оказания 

в период 2014–2022 гг. Методология исследования состоит в выявлении причинно-следственных 
связей между финансовым обеспечением здравоохранения и результативностью функциониро-
вания отрасли в контексте потенциала положительного влияния на демографическую ситуа-
цию в стране. Определено, что во всех регионах Центрального федерального округа, за исключе-
нием Москвы, предшествующее снижение ресурсного потенциала здравоохранения стало одним 
из факторов неблагоприятных демографических последствий, наиболее ярко проявившихся в 
2021 году, когда численность населения заметно сократилась. В 2022 году на фоне окончания 
мировой пандемии произошло естественное снижение смертности в стране, численность на-
селения вновь стала увеличиваться. Это позволяет говорить о том, что фактически систе-
ма здравоохранения, на которую возлагается главенствующая роль по охране здоровья граж-
дан в условиях неблагоприятной эпидемиологической обстановки, оказалась малоэффективной 
в период пандемии коронавирусной инфекции. Опыт пандемии показал наличие ряда проблем,
препятствовавших более эффективному противостоянию COVID-19, которые сохраняют и в 
будущем риск чрезмерного повышения уровня смертности при подобных эпидемиологических 
угрозах. На основе учета опыта пандемии необходимо проводить мероприятия по совершен-
ствованию системы здравоохранения в России.

Центральный федеральный округ, социальная политика, демографическая ситуация, здраво-
охранение, мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, коечный фонд, заболевае-
мость, смертность.
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гражданам медицинской помощи на 2023 
год норматив затрат на один случай госпи-
тализации в условиях круглосуточного ста-
ционара составляет более 89 тыс. руб., в то 
время как в условиях дневного стационара – 
15,4 тыс. руб.1

Начавшаяся в 2014 году оптимизация в 
отечественном здравоохранении в конеч-
ном итоге не способствовала формирова-
нию ожидаемого социально-экономическо-
го эффекта, но при этом привела к сниже-
нию пропускной способности медицинских 
организаций, в результате чего увеличился 
срок ожидания получения медицинских ус-
луг в плановом порядке. С одной стороны, 
сокращение коечного фонда обусловлено 
развитием стационар-замещающих техно-
логий, направленных на уменьшение числа 
необоснованных госпитализаций и сниже-
ние нагрузки на больницы. С другой стороны, 
уже не один год ведутся дискуссии на предмет 
того, что оптимизация стала фактически по-
вальным сокращением мощностей здраво-
охранения, нацеленным на экономию дефи-
цитных средств. При этом вопросы сохране-
ния медицинской и социальной эффективно-
сти отрасли в данных условиях оказались вто-
ричными (Калининская и др., 2020; Климова, 
2021; Городюк, 2022; Карайланов и др., 2023).

В результате проведенная модерниза-
ция не способствовала повышению эффек-
тивности функционирования здравоохра-
нения. Как справедливо отмечают авторы, 
начавшаяся пандемия еще больше обнажи-
ла усугубившиеся проблемы, что является 
следствием недофинансирования, признан-
ного в научном и медицинском сообществе 
«хроническим», а также неэффективного 
менеджмента (Улумбекова, Гилоян, 2022).
В период пандемии кратно возросла на-
грузка на больничную сеть здравоохра-
нения страны, при этом предшествующее 
сокращение коечного фонда существенно 
ограничило возможности стационаров в 
принятии пациентов даже в рамках пере-
профилирования стационаров под пуль-

1 О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 гг.: Постановление Правительства РФ от 29 декабря 2022 г. № 2497. 
URL: https://base.garant.ru/406065459 (дата обращения 23.11.2023).

монологическое направление (Pospelova et 
al., 2020; Maltsev, 2023). Мероприятия по 
строительству быстровозводимых «ковид-
ных» госпиталей по опыту других стран, в 
первую очередь Китая, также оказались не-
состоятельны в России, поскольку постро-
ить и оснастить в кратчайшие сроки до-
полнительные мощности здравоохранения 
не удалось. Кроме того, учитывая высокую 
частоту возникновения пневмонии как ос-
ложнения коронавирусной инфекции, пан-
демия отчетливо показала существующий в 
стране дефицит аппаратов ИВЛ и кислорода, 
а также недостаточный уровень квалифи-
кации медицинского персонала в подборе 
эффективных схем лечения (Zimmermann 
et al., 2020; Gerasimov, 2022). Это в совокуп-
ности способствовало крайне высокой за-
болеваемости и смертности в первый год 
пандемии – одной из самых высоких в мире, 
а также привело к возникновению у на-
селения отсроченных осложнений, в част-
ности сердечно-сосудистых (Улумбекова,
Гилоян, 2022).

Влияние развития здравоохранения и его 
эффективности на демографические тренды 
отмечали многие исследователи, подчерки-
вая, что чем выше уровень развития меди-
цины, тем более благоприятную демогра-
фическую обстановку возможно ожидать. 
Здравоохранение оказывает благоприятное 
влияние на снижение уровня смертности 
населения, повышение продолжительности 
жизни и улучшение здоровья нации в целом 
(Иванова и др., 2021; Кривенко, 2021). Вместе 
с тем актуальные демографические тренды 
в наибольшей степени обусловлены иными 
неблагоприятными социально-экономиче-
скими факторами, в связи с чем здравоохра-
нение выступает лишь в качестве одного из 
аспектов (Панькина, 2023).

Цель исследования – анализ состоя-
ния системы здравоохранения в регионах 
Центрального федерального округа (ЦФО) 
и ее возможностей противостояния новым 
эпидемиологическим вызовам.
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Методология и методы исследования
При проведении исследования были ис-

пользованы статистические данные о состо-
янии здравоохранения в период 2014–2020 гг., 
а также показатели демографической ситуа-
ции в 2014–2022 гг. в России и регионах ЦФО. 
Выбор ЦФО в качестве объекта исследова-
ния обусловлен его главенствующим поло-
жением, определяемым высоким уровнем 
социально-экономического развития. В ка-
честве базисного при проведении исследо-
вания был выбран 2014 год, что обусловлено 
изменениями, происходящими в отрасли 
здравоохранения, связанными с активиза-
цией процессов оптимизации. В 2014 году 
была принята государственная программа 
«Развитие здравоохранения», которая опре-
деляла развитие здравоохранения в России 
в период до 2020 года в два этапа: 2013–
2015 гг. – связаны со структурными преобра-
зованиями; 2016–2020 гг. – нацелены на раз-
витие инновационного потенциала в здра-
воохранении2. При этом данные за 2014 год 
отражают состояние отрасли до масштабных 
преобразований, в качестве индикативно-
го года для сравнения был выбран 2017 год 
как отражающий первые результаты модер-
низации в отрасли, а в качестве отчетного
периода для исследования рассмотрен 
2020 год, характеризующий состояние здра-
воохранения к моменту окончания реализа-
ции принятой государственной программы 
и связанный с началом пандемии.

На первом этапе исследования рассмот-
рена динамика уровня смертности как ин-
дикатора результативности здравоохра-
нения, оказывающего влияние на демо-
графические показатели. Выбор данного 
индикатора обусловлен тем, что ключевой 
целью здравоохранения является снижение 
смертности и увеличение продолжитель-
ности жизни населения, в связи с чем уро-
вень смертности можно рассматривать как 
показатель работы отрасли. Также рассмат-
ривается влияние пандемии на показатели 
заболеваемости и смертности от COVID-19, 

2 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие здравоохранения»: 
Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 294. URL: https://base.garant.ru/57424680 (дата обращения 
23.11.2023).

что косвенно характеризует результатив-
ность здравоохранения в неблагоприятных 
эпидемиологических условиях и показывает 
готовность отрасли к такого рода угрозам.

На втором этапе исследования прово-
дится оценка финансового обеспечения 
здравоохранения в разрезе бюджетных и 
внебюджетных средств, являющихся ос-
новой финансового обеспечения оказания 
медицинской помощи в соответствии со 
сформированной моделью финансирования 
отрасли, всего и в расчете на душу населения 
в России и регионах ЦФО, определяется со-
стояние финансового обеспечения здраво-
охранения в ЦФО относительно общих по 
стране тенденций. Также рассматривается 
изменение объема инвестиций в основной 
капитал, направленных на развитие здраво-
охранения, всего и на душу населения, что 
отражает объем ресурсной поддержки каче-
ственных преобразований в отрасли.

На третьем этапе исследования в разрезе 
регионов ЦФО проводится сравнительный 
анализ базовых индикаторов функциони-
рования отрасли – мощности амбулаторно-
поликлинических учреждений (АПУ), обес-
печенности койками, врачами и средним 
медицинским персоналом (СМП), что отра-
жает состояние здравоохранения до и после 
начала модернизации, а также на этапе на-
чала пандемии.

Исследование проводилось с использо-
ванием ряда подходов и методов, среди ко-
торых в качестве основных выступают ана-
лиз рядов данных, статистические и обще-
научные инструменты анализа, обобщение 
и интеллектуальный анализ данных.

Результаты
В период 2014–2017 гг. отмечено устой-

чивое снижение числа умерших в расчете на 
1000 чел. населения на 0,7, а уже к 2020 году – 
рост уровня смертности на 2,2. В результате в 
2020 году уровень смертности в стране вырос 
до 14,6 чел. на 1000 чел. населения. В 2021 году 
произошло увеличение уровня смертности 
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до 16,7 чел. на 1000 чел. населения, что явля-
ется пиковым уровнем и обусловлено высо-
кой смертностью от коронавируса и его долго-
срочных последствий. В 2022 году на фоне 
окончания пандемии смертность населения 
в стране снизилась до базисного значения – 
13,1 на 1000 чел. населения (табл. 1).

В регионах ЦФО отмечена дифференциа-
ция уровня смертности, при этом тенденции 
изменения схожи с общероссийскими. Период 
2014–2017 гг. в демографической политике ре-
гионов ЦФО можно назвать благоприятным, 
поскольку повсеместно фиксируется сниже-
ние уровня смертности, который варьировал 
в пределах 9,6–16,9 на 1000 чел. населения.
В 2020–2021 гг. наблюдался устойчивый 
рост смертности во всех регионах округа, что 
выступает следствием проявлений панде-
мии коронавируса. В результате в 2021 году 
был достигнут пик уровня смертности, при 
этом самое высокое значение внутри ЦФО 
отмечено в Рязанской области (21,9 чел. 

на 1000 чел. населения), а наименьшее –
в Москве (13,9). К 2022 году общей тенден-
цией для всех регионов ЦФО стало снижение 
уровня смертности (в пределах 10,1–17,9 на 
1000 чел. населения). Наименьший уровень 
смертности устойчиво отмечается в Москве, 
которая характеризуется большой числен-
ностью и, главное, плотностью населения, 
что сформировало благоприятные предпо-
сылки для распространения вирусной ин-
фекции. Однако низкий уровень смертности 
в совокупности с наиболее высоким уровнем 
социально-экономического развития горо-
да свидетельствует о том, что здесь система 
здравоохранения имеет высокую эффектив-
ность, чем и обусловлена низкая смертность 
при достаточно высокой заболеваемости.

Оценка уровня заболеваемости COVID-19 
в России и регионах ЦФО говорит о том, 
что в 2020 году показатель был более чем в 
два раза ниже уровня 2021 года, ставшего 
пиком развития пандемии. Так, в среднем 

Таблица 1. Динамика изменения уровня смертности в регионах ЦФО за период с 2014 по 2022 год

Субъект РФ
Значение, чел. на 1000 чел. населения Абсолютное изменение

2014 год 2017 год 2020 год 2021 год 2022 год 2017 год
к 2014 году

2020 год
к 2017 году

2021 год
к 2020 году

2022 год
к 2021 году

РФ, всего, млн чел. 13,1 12,4 14,6 16,7 13,1 -0,7 2,2 2,1 -3,6
ЦФО, всего, млн чел. 13,6 12,9 15,1 17,5 13,6 -0,7 2,2 2,4 -3,9
Тверская область 17,8 16,9 18,5 21,5 17,9 -0,9 1,6 3,0 -3,6
Тульская область 17,1 16,5 18,7 21,3 17,4 -0,6 2,2 2,6 -3,9
Орловская область 16,4 15,8 18,4 20,8 17,2 -0,6 2,6 2,4 -3,6
Владимирская область 16,6 15,7 18,3 21,5 17,1 -0,9 2,6 3,2 -4,4
Тамбовская область 16,3 15,1 17,8 20,9 16,8 -1,2 2,7 3,1 -4,1
Ивановская область 16,4 15,9 17,7 20,5 16,4 -0,5 1,8 2,8 -4,1
Курская область 16,6 15,5 17,7 21,4 16,4 -1,1 2,2 3,7 -5,0
Рязанская область 16,1 15,3 18,1 21,9 16,4 -0,8 2,8 3,8 -5,5
Смоленская область 16,1 15,5 17,2 20,6 16,4 -0,6 1,7 3,4 -4,2
Ярославская область 15,5 15,2 17,3 20,3 16,0 -0,3 2,1 3,0 -4,3
Костромская область 15,8 14,9 16,7 20,2 15,9 -0,9 1,8 3,5 -4,3
Брянская область 16,0 15,3 17,0 20,3 15,6 -0,7 1,7 3,3 -4,7
Воронежская область 15,7 14,6 16,5 20,3 15,5 -1,1 1,9 3,8 -4,8
Липецкая область 15,4 14,7 17,8 21,1 15,5 -0,7 3,1 3,3 -5,6
Калужская область 15,3 14,8 17,3 19,3 15,2 -0,5 2,5 2,0 -4,1
Белгородская область 14,0 13,5 15,6 18,2 14,3 -0,5 2,1 2,6 -3,9
Московская область 13,8 12,3 14,5 16,3 13,0 -1,5 2,2 1,8 -3,3
г. Москва 9,7 9,6 11,9 13,6 10,1 -0,1 2,3 1,7 -3,5
Рассчитано по: Социально-экономическое положение Центрального федерального округа в 2022 году: бюллетень. URL: https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/cent_fo_4k-22.pdf (дата обращения 23.11.2023).
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по стране в 2020 году уровень заболеваемо-
сти COVID-19 составлял 34 чел. на 1000 чел. 
населения, а к 2021 году вырос до 81 чел. на 
1000 чел. населения. В ЦФО уровень забо-
леваемости заметно выше, чем в среднем 
по стране. При этом среди регионов окру-
га лидерами по уровню заболеваемости в 
2021 году стали Воронежская, Калужская и 
Владимирская области, где на 1000 чел. на-
селения число случаев заболеваний превы-
сило 105.

Несмотря на рост заболеваемости корона-
вирусной инфекцией к 2021 году, в большин-
стве регионов, за исключением Москвы и 
Московской области, удалось добиться сни-
жения числа смертей относительно уровня
2020 года, что свидетельствует о формировании 
эффективных подходов к борьбе с COVID-19 
и его летальными осложнениями (табл. 2).

Здравоохранение является социально 
значимой отраслью в России и финансиру-
ется по сформированной бюджетно-страхо-
вой модели, в связи с чем финансовое обе-
спечение текущей деятельности осущест-
вляется за счет средств фонда обязательного 
медицинского страхования (для работаю-
щего населения) и средств региональных 
бюджетов (для неработающего населения). 
При этом финансовое обеспечение модер-
низации мощностей здравоохранения и об-
новления материально-ресурсной базы, как 
правило, осуществляет за счет средств феде-
рального бюджета посредством реализации 
различных госпрограмм развития здраво-
охранения, субсидий и дотаций регионам 
(Пантелеева, Астапенко, 2020).

Уровень финансового обеспечения здраво-
охранения во многом формирует ресурс-

Таблица 2. Динамика основных показателей заболеваемости и смертности
от COVID-19 в России и регионах ЦФО за период с 2020 по 2021 год

Субъект РФ

Заболеваемость COVID-19 Число зарегистрированных умерших с установленным 
диагнозом коронавирусной инфекции

значение,
чел. на 1000 чел. населения

изменение,
2021 год

к 2020 году

значение, чел. изменение,
2021 год

к 2020 году2020 год 2021 год 2020 год 2021 год
РФ, всего 33,9 81,0 47,1 49122 32408 -34,0
ЦФО, всего 44,8 89,9 45,1 15023 12231 -18,6
Белгородская область 19,6 66,7 47,1 581 170 -70,7
Брянская область 25,7 63,9 38,2 409 45 -89,0
Владимирская область 39,2 106,0 66,8 521 237 -54,5
Воронежская область 43,8 110,0 66,2 838 607 -27,6
Ивановская область 21,6 86,0 64,4 439 391 -10,9
Калужская область 16,4 109,0 92,6 392 144 -63,3
Костромская область 19,3 45,1 25,8 154 66 -57,1
Курская область 21,6 52,9 31,3 747 67 -91,0
Липецкая область 11,2 59,7 48,5 244 143 -41,4
Московская область 52,9 103,7 50,8 3116 3324 6,7
Орловская область 38,5 82,7 44,2 466 409 -12,2
Рязанская область 24,9 67,5 42,6 463 107 -76,9
Смоленская область 18,4 85,5 67,1 353 175 -50,4
Тамбовская область 24,9 98,7 73,8 388 150 -61,3
Тверская область 49,6 106,2 56,6 459 446 -2,8
Тульская область 47,0 78,1 31,1 873 339 -61,2
Ярославская область 32,3 89,3 57,0 446 160 -64,1
г. Москва 61,9 89,8 27,9 4134 5251 27,0
Рассчитано по: Росстат. Заболеваемость COVID-19 в 2020–2021 гг. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/2023/04-19/ 3ChO60pb/RR_
pokaz_06-10_2022.xlsx (дата обращения 23.11.2023); Росстат. Естественное движение населения в разрезе субъектов Российской Федерации 
в 2020–2021 гг. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/EDN_09-2023.htm (дата обращения 23.11.2023).
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ную базу отрасли и ее пропускную способ-
ность, поэтому остается одним из косвен-
ных факторов создания благоприятной 
демографической ситуации в стране, позво-
ляя снижать заболеваемость и смертность. 
Сохраняющееся долгие годы дефицитное со-
стояние государственного бюджета способ-
ствовало уменьшению объема бюджетной 
финансовой поддержки социальных отрас-
лей как менее приоритетных в актуальных 
экономических условиях. Необходимость 
экономии дефицитных средств в здраво-
охранении привела к поиску резервов по-
вышения эффективности использования 
имеющихся ресурсов, что стало причиной 
сокращения «неэффективных» мощностей 
отрасли, тем самым позволив снизить объем 
финансирования (Айсханов, 2019; Соболева, 
2021; Филина, 2022).

В итоге в 2014–2015 гг. общий объем рас-
ходов бюджета на здравоохранение превы-
шал 1,3 трлн руб., а уже к 2017 году на фоне 
проводимой оптимизации удалось достичь 
сокращения финансового обеспечения от-
расли более чем на треть – до 847,3 млрд руб. 
Период 2018–2019 гг. характеризуется ро-
стом финансового обеспечения здраво-
охранения до 1,17 трлн руб., что вызвано пони-
манием ослабления потенциала и пропускной 
способности отрасли. Пандемия привела к 
существенному росту финансирования от-
расли, в результате чего в 2020 году общий 
объем бюджетного финансового обеспече-
ния здравоохранения в России превысил 
2 трлн руб., что практически вдвое выше 
уровня предыдущего года.

Оценка в разрезе ЦФО показала анало-
гичные тенденции в изменении объема бюд-
жетного финансирования здравоохранения, 
при этом здесь в 2014–2017 гг. спад отмечен 
в меньшей степени – на 22%, в то время как 
в целом по стране объем финансирования 
здравоохранения в период оптимизации со-
кратился на 36%. В целом по ЦФО в период 
2018–2019 гг. общий объем финансирования 
отрасли, как и в 2014 и 2019 гг., составлял 
чуть более 400 млрд руб., а в 2020 году на 
фоне пандемии вырос практически вдвое и 
составил 797,4 млрд руб.

Оценка объема финансового обеспече-
ния отрасли здравоохранения за счет средств 
фонда ОМС показала, что в 2014 и 2017 гг. 
общий объем средств как в целом по стране, 
так и в ЦФО, увеличивался менее высокими 
темпами, а в 2020 году отмечен прирост по-
казателя более чем на 40%, в результате чего 
общий объем средств фонда ОМС в России 
составил 2,49 трлн руб., из которых более 
719 млрд руб. приходится на регионы ЦФО. 
Стоит отметить, что средства ОМС являются 
основным источником финансового обеспе-
чения здравоохранения, поскольку во всем 
рассматриваемом периоде объем внебюд-
жетных средств превышал поступления из 
бюджетов. Кроме того, объем средств ОМС 
устойчиво растет, что является следствием 
реализации сформированной страховой мо-
дели финансирования отрасли (табл. 3).

Объем инвестиций в основной капитал, на-
правленных на развитие здравоохранения, в 
2014 и 2017 гг. в целом по стране составлял 
менее 200 млрд руб., и только к 2020 году про-
изошло практически двукратное увеличение 
инвестиционной поддержки развития отрасли.
На фоне пандемии объем инвестиций в здра-
воохранение повысился до 580,1 млрд руб.
В ЦФО объем инвестиций в отрасли рос 
более динамично как в 2017, так и в 2020 году, 
при этом к концу рассматриваемого перио-
да показатель увеличился до 158 млрд руб. 
В расчете на душу населения общий объем 
инвестиций в развитие здравоохранения 
как в целом по РФ, так и в ЦФО находился 
практически на одном уровне и к 2020 году 
вырос до 4 тыс. руб. на чел.

Сравнительная оценка объема бюджет-
ного финансирования здравоохранения 
в расчете на душу населения в целом по 
стране и в ЦФО показала, что в последнем 
уровень финансового обеспечения отрасли 
системно выше, чем в среднем по стране. 
Это также подтверждает сохранение терри-
ториальных диспропорций в распределе-
нии бюджетных средств между регионами 
и округами страны, где ЦФО как наиболее 
социально-экономически развитый округ по-
лучает более высокий уровень бюджетной 
поддержки. В 2014 году в расчете на душу на-
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селения в среднем по стране объем бюджет-
ного финансирования составлял 9 тыс. руб., 
а в ЦФО – 10,4 тыс. руб. К 2017 году отмечен 
повсеместный спад, вследствие чего пока-
затель в целом по стране снизился практи-
чески вдвое – до 5,8 тыс. руб., а в ЦФО лишь 
на 22% – до 8,1 тыс. руб. на душу населения. 
Стоит отметить, что в 2014–2017 гг. разрыв 
в уровне финансового обеспечения здраво-
охранения в среднем по стране и в ЦФО 
был менее существенным, чем в последние 
4 года, когда обеспечение развития здраво-
охранения регионов ЦФО заметно возрос-
ло. В результате в 2020 году объем бюджет-
ного финансирования здравоохранения в 
среднем по стране достиг 13,7 тыс. руб. на 
душу населения, а в ЦФО на треть больше – 
20,3 тыс. руб. на душу населения.

Объем средств фонда ОМС, направляе-
мых на финансирование медицинской по-
мощи в расчете на душу населения, в сред-
нем по России в исследуемом периоде вырос 
с 9,9 до 17 тыс. руб., в ЦФО он заметно выше – 
18,3 тыс. руб. на душу населения в 2020 году.

В конечном итоге ЦФО характеризуется 
наибольшим уровнем бюджетного финанси-

рования здравоохранения и инвестицион-
ной поддержки, что способствует формиро-
ванию высокого ресурсного потенциала от-
расли и должно положительно сказываться 
на результатах оказания медицинской по-
мощи и ее эффективности. Поэтому оценка 
влияния результативности системы здраво-
охранения на положительное изменение 
демографической ситуации в России будет 
проводиться нами в разрезе регионов ЦФО 
как наиболее индикативного округа.

Внутри ЦФО также сохраняется заметная 
дифференциация уровня бюджетного финан-
сирования здравоохранения в расчете на душу 
населения. При этом обобщенной тенденцией 
для всех регионов является снижение финан-
сирования в 2017 году относительно уровня 
2014 года, что также вызвано оптимизацией в 
отрасли. Наименьший спад к 2017 году зафик-
сирован в Москве и области – в пределах 15%. 
В период 2017–2020 гг. для большинства реги-
онов ЦФО отмечен кратный прирост уровня 
объема бюджетного финансирования здраво-
охранения на душу населения, что является 
следствием увеличения финансового обе-
спечения отрасли в условиях пандемии коро-

Таблица 3. Динамика финансового обеспечения здравоохранения в разрезе различных
источников в целом по России и по ЦФО за период с 2014 по 2020 год

Показатель
Значение Изменение, %

2014 год 2017 год 2020 год 2017 год
к 2014 году

2020 год
к 2017 году

Расходы на здравоохранение в целом по России (в текущих ценах)
Расходы бюджета, млрд руб. 1316,2 847,3 2002,1 -35,6 1,36 раза
Расходы средств фонда ОМС, млрд руб. 1454,9 1735,9 2485,1 19,3 43,2
Инвестиции в основной капитал на развитие здравоохранения, млрд руб. 195,3 198,8 580,1 1,8 1,9 раза
Расходы бюджета на душу населения, тыс. руб. 9,0 5,8 13,7 -35,9 1,37 раза
Расходы фонда ОМС на душу населения, тыс. руб. 9,9 11,8 17,0 18,8 43,9
Инвестиции в основной капитал на развитие здравоохранения на душу 
населения, тыс. руб. 1,3 1,4 4,0 1,4 1,93 раза

Расходы на здравоохранение в целом по ЦФО (в текущих ценах)
Расходы бюджета на здравоохранение в ЦФО, млрд руб. 404,9 316,5 797,4 -21,8 1,52 раза
Расходы средств фонда ОМС, млрд руб. 402,4 504,2 719,9 25,3 42,8
Инвестиции в основной капитал на развитие здравоохранения, млрд руб. 37,7 57,4 157,9 52,2 1,75 раза
Расходы бюджета на душу населения в среднем по ЦФО, тыс. руб. 10,4 8,1 20,3 -22,5 1,52 раза
Расходы фонда ОМС на душу населения, тыс. руб. 10,3 12,8 18,3 24,2 43,0
Инвестиции в основной капитал на развитие здравоохранения на душу 
населения, тыс. руб. 1,0 1,5 4,0 50,8 1,75 раза

Источники: Здравоохранение в России – 2021: стат. сб. / Росстат. Москва, 2021. С. 18, 156; «Здравоохранение в России – 2021»: стат. сб. / Росстат. 
Москва, 2021. 171 с. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13218 (дата обращения 23.11.2023).
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навируса. Лидирующие позиции по размеру 
бюджетного финансирования здравоохра-
нения на душу населения занимают Москва 
и Московская область, при этом показатель 
по Москве существенно дифференцирован 
от показателей прочих регионов ЦФО, он со-
ставил 38,1 тыс. руб. в 2020 году, что втрое 
выше среднего по стране значения. Также 
более 10 тыс. руб. бюджетных средств в рас-
чете на душу населения по итогам 2020 года 
зафиксировано в здравоохранении Тульской, 
Воронежской и Калужской областей. Еще 
в трех регионах финансирование здраво-
охранения на душу населения в 2020 году
находилось в пределах 9–10 тыс. руб.,
в шести – в пределах 8–9 тыс. руб., а в остав-
шихся трех – менее 8 тыс. руб. Ранжирование 
регионов ЦФО по величине финансирова-
ния здравоохранения на душу населения по-
казало, что с течением времени устойчивое 
положение сохранилось только для Москвы 
и Московской области (табл. 4).

В период проявления первых результатов 
оптимизации в здравоохранении, направ-

ленной на перенос акцента на амбулаторно-
поликлиническое звено и сокращение мощ-
ности стационаров, отмечено снижение обе-
спеченности койками во всех регионах, за 
исключением Костромской области, где по-
казатель сохраняется на стабильно высоком 
уровне – более 95 коек на 10 тыс. чел. насе-
ления. Среди прочих регионов ЦФО разброс 
уровня обеспеченности койками в 2014 году 
составлял 77–101 ед. на 10 тыс. чел. населе-
ния, а к 2017 году вариация показателя сни-
зилась до 72–97 ед. на 10 тыс. чел. населения. 
При этом в наибольшей степени показатель 
обеспеченности койками уменьшился в 
Москве, Калужской и Ивановской областях.
В период 2017–2020 гг. тенденция к дальней-
шему сокращению обеспеченности койками 
сохранилась для 10 из 18 регионов ЦФО, 
при этом в наибольшей степени показатель 
снизился в Орловской области.

Одновременно с сокращением коечно-
го фонда отмечена общая тенденция к ро-
сту пропускной способности АПУ для боль-
шинства регионов ЦФО. В 2020 году про-

Таблица 4. Динамика расходов консолидированного бюджета на здравоохранение в расчете
на душу населения в регионах ЦФО за период с 2014 по 2020 год (в текущих ценах)

Регион ЦФО
Значение, тыс. руб. на душу населения Изменение, % Место в ЦФО

2014 год 2017 год 2020 год 2017 год
к 2014 году

2020 год
к 2017 году 2014 год 2017 год 2020 год

г. Москва 16,7 14,8 38,1 -11,8 1,6 раза 1 1 1
Московская область 10,1 9,2 18,7 -9,7 104,0 2 2 2
Тульская область 6,9 4,9 12,6 -29,4 1,6 раза 8 3 3
Воронежская область 6,9 3,3 10,9 -52,5 2,3 раза 7 9 4
Калужская область 7,7 4,0 10,3 -47,2 1,5 раза 3 5 5
Ивановская область 5,5 1,5 9,6 -72,5 5,3 раза 17 18 6
Белгородская область 6,3 3,8 9,3 -39,0 1,4 раза 11 6 7
Курская область 6,2 3,0 9,1 -51,5 2 раза 13 12 8
Владимирская область 5,9 3,7 8,9 -38,3 1,4 раза 15 7 9
Тверская область 7,1 3,5 8,7 -50,7 1,5 раза 6 8 10
Ярославская область 7,3 4,4 8,4 -39,3 89,5 4 4 11
Брянская область 5,4 2,4 8,4 -56,2 2,5 раза 18 16 12
Липецкая область 7,2 3,2 8,3 -55,7 1,6 раза 5 10 13
Орловская область 6,8 3,2 8,0 -53,3 1,5 раза 10 11 14
Рязанская область 5,7 2,6 7,9 -54,3 2 раза 16 15 15
Костромская область 6,3 2,7 7,1 -57,4 1,7 раза 12 14 16
Смоленская область 6,0 2,7 6,5 -55,3 1,4 раза 14 13 17
Тамбовская область 6,8 2,0 6,3 -71,0 2,2 раза 9 17 18
Рассчитано по: Электронное приложение к сборнику «Здравоохранение в России – 2021»: стат. сб. / Росстат. Москва, 2021. 171 с.
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13218 (дата обращения 23.11.2023).
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пускная способность амбулаторной сети на 
уровне более 300 посещений в смену в рас-
чете на 10 тыс. чел. населения отмечалась 
только в пяти регионах; в 11 – в пределах
250–300 посещений в расчете на 10 тыс. чел. 
населения, и лишь только в Московской и 
Тверской области мощность АПУ составила 
менее 240 посещений в смену на 10 тыс. чел. 
населения. В результате в регионах ЦФО со-
храняется существенная дифференциация 
по уровню обеспеченности койками и мощ-
ности АПУ, что свидетельствует о неравном 
уровне ресурсного потенциала и, следова-
тельно, доступности услуг здравоохранения 
в рассматриваемых регионах (табл. 5).

В 2014–2017 гг. уровень обеспеченности 
врачами снизился в 10 из 18 регионов ЦФО, 
при этом лидером по числу врачей в расчете 
на 10 тыс. чел. населения остается Москва, а 
внутри округа сформировалась практически 
двукратная дифференциация показателя. 
Если в 2014 году разброс уровня обеспечен-

ности врачами по регионам ЦФО составлял 
33,8–66,1 чел. на 10 тыс. чел. населения,
то к 2017 году снизился до 34,4–55,9 чел. 
на 10 тыс. чел. населения, что свидетель-
ствует о заметном снижении уровня обеспе-
ченности врачами в рамках оптимизации.
В период 2017–2022 гг. в большинстве ре-
гионов округа отмечен рост уровня обеспе-
ченности врачами, при этом наибольший 
прирост зафиксирован в Москве, где уро-
вень обеспеченности врачами повысился до 
70 чел. на 10 тыс. чел. населения. Устойчивая 
динамика к росту обеспеченности врачами 
в рассматриваемом периоде отмечается для 
таких регионов, как Московская, Орловская, 
Тамбовская, Тульская и Владимирская об-
ласти. Оценка данных в динамике показы-
вает, что обеспеченность врачами в реги-
онах ЦФО находится на относительно ста-
бильном уровне, обусловленном особенно-
стями региональных систем здравоохране-
ния (табл. 6).

Таблица 5. Динамика основных показателей мощности здравоохранения
в регионах ЦФО за период с 2014 по 2020 год

Регион ЦФО

Обеспеченность койками Мощность АПУ
значение,

ед. на 10 тыс. чел. населения
абсолютное
изменение

значение, посещений
на 10 тыс. чел. населения

абсолютное
изменение

2014 год 2017 год 2020 год 2017 год
к 2014 году

2020 год
к 2017 году 2014 год 2017 год 2020 год 2017 год

к 2014 году
2020 год

к 2017 году
Владимирская область 84,8 83,4 84,4 -1,4 1,0 328,7 352,0 361,6 23,3 9,6
Липецкая область 83,5 82,0 83,2 -1,5 1,2 337,3 342,4 353,2 5,1 10,8
г. Москва 78,6 62,1 71,6 -16,5 9,5 316,5 309,3 328,0 -7,2 18,7
Смоленская область 99,5 95,1 94,4 -4,4 -0,7 280,3 296,2 303,8 15,9 7,6
Брянская область 83,7 75,2 75,5 -8,5 0,3 272,3 284,8 300,6 12,5 15,8
Калужская область 91,2 75,2 84,0 -16 8,8 258,6 281,2 299,8 22,6 18,6
Тамбовская область 82,4 76,7 73,9 -5,7 -2,8 263,6 276,3 295,5 12,7 19,2
Орловская область 98,7 90,9 78,0 -7,8 -12,9 264,3 275,0 293,4 10,7 18,4
Ярославская область 100,8 91,8 91,5 -9,0 -0,3 268,0 270,9 290,5 2,9 19,6
Костромская область 95,8 96,5 96,3 0,7 -0,2 258,7 276,6 289,4 17,9 12,8
Тульская область 87,3 86,4 86,1 -0,9 -0,3 249,4 261,5 274,1 12,1 12,6
Рязанская область 80,8 78,7 77,1 -2,1 -1,6 252,8 257,7 273,8 4,9 16,1
Курская область 86,8 84,4 86,7 -2,4 2,3 247,6 257,9 272,5 10,3 14,6
Белгородская область 80,4 73,0 69,5 -7,4 -3,5 242,6 243,3 271,8 0,7 28,5
Ивановская область 96,1 80,6 82,2 -15,5 1,6 230,1 245,8 256,7 15,7 10,9
Воронежская область 91,9 82,2 79,1 -9,7 -3,1 240,1 254,0 255,7 13,9 1,7
Тверская область 97,8 93,4 92,0 -4,4 -1,4 225,8 228,2 239,9 2,4 11,7
Московская область 76,8 72,0 84,0 -4,8 12,0 214,5 209,5 239,7 -5,0 30,2
Рассчитано по: Электронное приложение к сборнику «Здравоохранение в России – 2021»: стат. сб. / Росстат. Москва, 2021. 171 с.
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13218 (дата обращения 23.11.2023).
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По уровню обеспеченности СМП в регио-
нах ЦФО также отмечено сохранение замет-
ной дифференциации, при этом к 2017 году 
в 11 из 18 регионов произошло сокращение 
обеспеченности населения СМП, а в 2020 
году отрицательная динамика зафиксиро-
вана в 13 регионах округа. Оценка данных 
в динамике показывает, что вариация уров-
ня обеспеченности СМП по годам является 
более существенной по сравнению с обе-
спеченностью врачами. Кроме того, внутри 
округа положение регионов по уровню обе-
спеченности СМП также меняется: если в 
2014 году лидером по числу СМП на 10 тыс. 
чел. населения была Липецкая область, то в 
2017 и 2020 гг. лидирующую позицию заняла 
Орловская область. Системно самый низкий 
уровень обеспеченности СМП внутри округа 
сохраняется в Московской области.

По результатам анализа основных пока-
зателей мощности и обеспеченности кадра-
ми региональных систем здравоохранения 

можно сделать вывод о том, что осущест-
вляемая в период 2014–2017 гг. оптимиза-
ция привела к заметному повсеместному 
сокращению ресурсного потенциала от-
расли. Несмотря на то, что к 2020 году по 
ряду индикаторов наметилось улучшение 
ситуации и наращивание мощностей, на-
чавшаяся пандемия показала, что система 
здравоохранения практически во всех ре-
гионах характеризуется низкой пропускной 
способностью и не готова к такой нагрузке. 
В условиях повышенной нагрузки на отрасль 
на фоне неблагоприятной эпидемиологи-
ческой обстановки сниженный в результа-
те оптимизации потенциал даже в условиях 
притока бюджетного финансирования не 
мог быть оперативно увеличен, что привело 
к снижению медицинской эффективности 
отрасли – высокой заболеваемости и смерт-
ности от COVID-19. Это оказало негативное 
влияние на и без того непростую демогра-
фическую ситуацию.

Таблица 6. Динамика основных показателей кадрового обеспечения
здравоохранения в регионах ЦФО за период с 2014 по 2020 год

Регион ЦФО

Обеспеченность врачами Обеспеченность СМП
значение,

чел. на 10 тыс. чел. населения
абсолютное 
изменение

значение,
чел. на 10 тыс. чел. населения

абсолютное 
изменение

2014 год 2017 год 2020 год 2017 год
к 2014 году

2020 год
к 2017 году 2014 год 2017 год 2020 год 2017 год

к 2014 году
2020 год

к 2017 году
г. Москва 66,1 55,9 69,9 -10,2 14 92,8 83,3 90,3 -9,5 7,0
Ярославская область 57,7 52,8 55,2 -4,9 2,4 106,8 102,0 95,0 -4,8 -7,0
Рязанская область 52,1 50,7 54,0 -1,4 3,3 108,9 107,9 108,5 -1,0 0,6
Курская область 51,8 49,6 52,7 -2,2 3,1 116,3 113,3 111,3 -3,0 -2,0
Воронежская область 54,1 51,7 52,3 -2,4 0,6 113,3 111,1 107,2 -2,2 -3,9
Смоленская область 54,5 52,1 51,0 -2,4 -1,1 106,8 104,4 99,9 -2,4 -4,5
Московская область 38,1 38,2 46,5 0,1 8,3 75,8 76,5 81,3 0,7 4,8
Тверская область 47,7 45,7 45,9 -2,0 0,2 102,5 101,7 94,2 -0,8 -7,5
Ивановская область 48,2 43,8 45,4 -4,4 1,6 107,2 102,7 98,7 -4,5 -4,0
Орловская область 43,0 44,9 45,2 1,9 0,3 114,0 118,2 115,6 4,2 -2,6
Калужская область 40,7 40,5 43,1 -0,2 2,6 97,8 99,2 100,0 1,4 0,8
Тамбовская область 34,6 37,7 42,4 3,1 4,7 102,9 108,9 112,1 6,0 3,2
Липецкая область 42,7 42,0 41,2 -0,7 -0,8 118,0 114,0 113,3 -4,0 -0,7
Брянская область 37,1 40,7 40,5 3,6 -0,2 114,3 117,1 112,9 2,8 -4,2
Белгородская область 40,7 41,1 40,4 0,4 -0,7 112,8 109,4 105,0 -3,4 -4,4
Тульская область 34,6 37,0 39,9 2,4 2,9 101,5 101,5 100,6 - -0,9
Костромская область 35,2 37,4 36,9 2,2 -0,5 116,8 115,5 112,3 -1,3 -3,2
Владимирская область 33,8 34,4 36,5 0,6 2,1 92,0 98,4 92,3 6,4 -6,1
Рассчитано по: Электронное приложение к сборнику «Здравоохранение в России – 2021»: стат. сб. / Росстат. Москва, 2021. 171 с.
URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13218 (дата обращения 23.11.2023).
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Заключение
Исследование состояния здравоохране-

ния в регионах ЦФО до и в период пандемии 
в сравнении с демографическими показа-
телями в данный период и после, позволи-
ло выявить, что только Москве, несмотря на 
высокую численность и плотность населе-
ния, удалось минимизировать смертность от 
COVID-19, что во многом является следстви-
ем значительной финансовой поддержки 
регионального здравоохранения и сформи-
рованной эффективной системы оказания 
медицинской помощи. В других регионах 
ЦФО предшествующее снижение ресурсного 
потенциала здравоохранения стало одним 
из факторов краткосрочных неблагопри-
ятных демографических последствий, наи-
более ярко проявившихся в 2021 году, когда 
численность населения заметно сократилась 
за счет более высокой смертности. В 2022 
году на фоне окончания мировой пандемии 
произошло естественное снижение смерт-
ности в стране, но при этом в условиях более 
низкой рождаемости численность населе-
ния стала увеличиваться в основном за счет 
усиления миграционных процессов. Это по-

зволяет говорить, что фактически система 
здравоохранения, на которую возлагается 
главенствующая роль по охране здоровья 
граждан, в условиях неблагоприятной эпи-
демиологической обстановки оказалась мало-
эффективной и не имела определяющего 
положительного влияния на естественное 
движение населения и минимизацию демо-
графических последствий для страны.

Опыт пандемии отразил наличие ряда 
системных проблем в отрасли, которые пре-
пятствовали более эффективной борьбе с 
COVID-19. В связи с этим остается риск по-
вышения роста заболеваемости и смертно-
сти населения при возникновении новых 
эпидемиологических угроз, хотя был сделан 
ряд шагов для улучшения ситуации. Мы по-
лагаем, что на основе учета опыта пандемии 
необходимо проводить мероприятия по со-
вершенствованию системы здравоохране-
ния в России, при этом акцент делать на 
организационных мероприятиях, посколь-
ку наряду с финансовым обеспечением эф-
фективное управление является одним из 
факторов обеспечения результативности 
отрасли.

ЛИТЕРАТУРА

Айсханов С.К. (2019). О недостаточности финансирования системы здравоохранения в России // 
Colloquium-Journal. № 7-1 (31). С. 30–31.

Власова О.В. (2020). Управление коечным фондом как инструмент повышения качества медицинских 
услуг // Азимут научных исследований: экономика и управление. Т. 9. № 1 (30). С. 122–125.
DOI: 10.26140/anie-2020-0901-0029

Городюк Е.В. (2022). Оптимизация системы управления в организациях здравоохранения // Вестник 
науки и образования. № 4-1 (124). С. 38–40.

Зюкин Д.А. (2020). Оптимизация экономических ресурсов в системе здравоохранения как угроза 
снижения качества и доступности медицинской помощи // Вестник Курской гос. с.-х. академии. 
№ 8. С. 69–76.

Иванова А.Е., Семенова А.Е., Сабгайда Т.П. (2021). Резервы снижения смертности в России, 
обусловленные эффективностью здравоохранения // Вестник Российской академии наук. Т. 91. № 9. 
С. 865–878. DOI: 10.31857/S086958732109005X

Калининская А.А., Коновалов О.Е., Мерекина М.Д. [и др.] (2020). Стационарзамещающие технологии: 
состояние и стратегические задачи развития // Проблемы социальной гигиены, здравоохранения и 
истории медицины. Т. 28. № 3. С. 438–443. DOI: 10.32687/0869-866X-2020-28-3-438-443

Карайланов М.Г., Михеев А.В., Прокин И.Г. (2023). Стационарозамещающие формы оказания 
медицинской помощи в условиях COVID-19 // Вестник медицинского института «РЕАВИЗ»: реаби-
литация, врач и здоровье. Т. 13. № 3. С. 13–17. DOI: 10.20340/vmi-rvz.2023.3.COVID.1



97ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Д.А. Зюкин, Е.В. Репринцева.   Состояние системы здравоохранения в регионах Центрального федерального округа...

Карпова О.Б., Загоруйченко А.А. (2022). Особенности состояния сети и обеспеченности коечным 
фондом медицинских организаций в России // Менеджер здравоохранения. № 1. С. 16–23.
DOI: 10.21045/1811-0185-2022-1-16-23

Климова Ю.А. (2021). Оптимизация системы здравоохранения // Социология в современном мире: 
наука, образование, творчество. № 13. С. 91–93.

Кривенко Н.В. (2021). Роль системы здравоохранения в развитии благоприятных социально-
демографических трендов в России // Международный научно-исследовательский журнал.
№ 11-3 (113). С. 169–173. DOI: 10.23670/IRJ.2021.113.11.108

Пантелеева М.В., Астапенко В.В. (2020). Финансирование здравоохранения в Российской Федерации: 
проблемы и пути решения // Аспирант. № 5 (56). С. 259–263.

Панькина Н. С. (2023). Актуальные проблемы демографической политики РФ и их пути реализации 
в условиях сложившейся экономической и политической ситуации // Экономика и бизнес: теория 
и практика. № 1-2 (95). С. 58–61. DOI: 10.24412/2411-0450-2023-1-2-58-61

Репринцева Е.В. (2020). Анализ показателей больничной сети системы здравоохранения РФ //
Азимут научных исследований: экономика и управление. Т. 9. № 2 (31). С. 281–284.
DOI: 10.26140/anie-2020-0902-0066

Репринцева Е.В., Сергеева Н.М. (2018). Сравнительная оценка коечного фонда в Российской Федерации 
и странах Европы // Региональный вестник. № 6 (15). С. 2–3.

Сергеева Н.М. (2018). Об организационно-экономических причинах сокращения величины коечного 
фонда в России // Иннов: электронный научный журнал. № 6 (39). С. 20.

Соболева Е.А. (2021). Бюджетно-страховая модель финансирования здравоохранения в России // 
Финансы: теория и практика. Т. 25. № 3. С. 127–149. DOI: 10.26794/2587-5671-2021-25-3-127-149

Улумбекова Г.Э., Гиноян А.Б. (2022). Уроки пандемии COVID-19 для здравоохранения России //
Научные труды Вольного экономического общества России. Т. 234. № 2. С. 54–86.
DOI: 10.38197/2072-2060-2022-234-2-54-86

Филина М.А. (2022). Современные проблемы финансирования здравоохранения в России // Экономика 
и предпринимательство. № 8 (145). С. 125–128. DOI: 10.34925/EIP.2022.145.8.023

Boglaeva L., Kemaikina K. (2020). Optimization of the Healthcare Network in the Russian Federation. SSRN. 
29 August. DOI: 10.2139/ssrn.3683014. Available at: https://ssrn.com/abstract=3683014 (accessed 
23.11.2023).

Gerasimov A.V. (2022). Healthcare as a priority national project of Russia: Problems of public administration. 
EC Psychology and Psychiatry, 11 (5), 44–50.

Maltsev V.V. (2023). Decentralized response as a pandemic second-best: The case of Russia. Southern 
Economic Journal, 90 (2), 291–316. DOI: 10.1002/soej.12653

Pospelova S.I., Kamenskaya N.A., Posadkova M.V. [et al.] (2020). COVID-19 in Russia: Novels of legal regulation 
of healthcare. Medicine and Law, 39 (2), 291–314.

Storey D. (2023). Global health interventions. In: The International Encyclopedia of Health Communication. 
Eds. E.Y. Ho, C.L. Bylund, J.C.M. van Weert [et al.]. DOI: 10.1002/9781119678816.iehc0847

Tagaeva T., Kazantseva L. (2020). Social impacts of health care reforms in Russia. E3S Web of Conferences. 
DOI: 210. 17011. 10.1051/e3sconf/202021017011. Available at: https://www.e3s-conferences.org/articles/
e3sconf/abs/2020/70/e3sconf_itse2020_17011/e3sconf_itse2020_17011.html (accessed 23.11.2023).

Wang L., Yan B., Boasson V. (2020). A national fi ght against COVID-19: Lessons and experiences from 
China. Australian and New Zealand Journal of Public Health, 44, 502–507. Available at: https://doi.
org/10.1111/1753-6405.13042

Zimmermann K.F., Karabulut G., Bilgin M.H., Doker A.C. (2020). Inter-country distancing, globalisation and 
the coronavirus pandemic. The World Economy, 43, 1484–1498. DOI: 10.1111/twec.12969



98 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Качество жизни и человеческий потенциал территорий

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРАХ

Данил Алексеевич Зюкин – кандидат экономических наук, доцент, Курский государственный 
аграрный университет имени И.И. Иванова (Российская Федерация, 305021, г. Курск, 
ул. Карла Маркса, д. 70; e-mail: nightingale46@rambler.ru)

Елена Васильевна Репринцева – кандидат фармацевтических наук, доцент, Курский госу-
дарственный медицинский университет (Российская Федерация, 305041, г. Курск, ул. Карла 
Маркса, д. 3; e-mail: elena.reprin@yandex.ru)

Zyukin D.A., Reprintseva E.V.

 HEALTHCARE SYSTEM STATE IN THE CENTRAL FEDERAL DISTRICT 
REGIONS IN THE CONTEXT OF SOCIO-ECONOMIC CHALLENGES
Healthcare has a favorable impact on reducing the mortality rate, increasing life expectancy 
and improving the health of the nation as a whole. The impact of healthcare development and 
its effi  ciency on demographic trends has been noted by many researchers, emphasizing that the 
higher the medical development level, the more favorable demographic situation can be expected.  
The pandemic experience proves that systemic unpreparedness of the sector to epidemiological 
challenges can lead to signifi cant negative consequences for the demographic potential of the 
country in the sphere of health and quality of life.  The aim of the study is to examine the healthcare 
system in terms of its ability to withstand challenges in Russian regions and its relationship with 
demography, using the case study of the Central Federal District regions. The information base is 
Rosstat data on the development of healthcare and demographics in the country and the Central 
Federal District in the period 2014–2022. The research methodology consists in identifying cause-
and-eff ect relationships between the fi nancial provision of healthcare and the performance of 
the industry in the context of the potential for a positive impact on the demographic situation 
in the country. We determined that in all regions of the Central Federal District, except Moscow, 
the previous decline in the resource potential of healthcare was one of the factors concerning 
unfavorable demographic consequences, most clearly manifested in 2021, when the population 
decreased signifi cantly. In 2022, against the background of the end of the global pandemic, there 
was a natural decline in mortality in the country, and the population began to increase again. 
This allows saying that, in fact, the healthcare system, which is entrusted with the primary role of 
protecting citizensэ health in an unfavorable epidemiological situation, was ineff ective during the 
coronavirus pandemic. The pandemic experience showed the presence of a number of problems 
that hindered a more eff ective counteraction to COVID-19, which retain in the future the risk of 
excessive increase in the mortality rate at similar epidemiological threats. Based on the pandemic 
experience, it is necessary to take measures to improve the healthcare system in Russia.

Central Federal District, social policy, demographic situation, healthcare, capacity of outpatient 
and polyclinic facilities, bed stock, morbidity, mortality.
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БЛАГОДАРНОСТЬ

Материалы подготовлены в соответствии с го-
сударственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН 
по теме НИР № FMGZ-2022-0012 «Факторы 
и методы устойчивого социально-экономического
развития территориальных систем в изменя-
ющихся условиях внешней и внутренней среды».

Согласно данным Росстата, российская эко-
номика в 2023 году продемонстрировала уве-
личение ВВП на 3,6% после снижения годом 
ранее на 1,2%. В IV квартале 2023 года расчет-
ный прирост показателя составил 2,1% (рис. 1).

Динамика индекса деловой активности 
в промышленности страны отражает по-
зитивные ожидания предпринимателей: 

в феврале 2024 года индекс предпринима-
тельской уверенности в обрабатывающей 
и добывающей промышленности составил 
5,7 и 5,5% соответственно (рис. 2).

При этом в сфере услуг и строительстве 
в I квартале 2024 года индекс предпринима-
тельской уверенности сохранил отрицатель-
ное значение.

Рис. 1. Динамика производства валового 
внутреннего продукта, % к соответствующему 

кварталу предыдущего года

Рис. 2. Индекс предпринимательской уверенности, %
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Мониторинг перемен: основные тенденции

1. Производство валового продукта
По результатам 2023 года в целом по 

стране индекс выпуска товаров и услуг по 
базовым видам экономической деятельно-
сти составил 105,1%. В СЗФО этот показатель 
возобновил прирост (на 1,2%, годом ранее 
спад составил 6,3%; рис. 3). Перелом нега-
тивной динамики выпуска экономики СЗФО 
произошел благодаря адаптации большин-
ства регионов округа к внешнеторговым 
ограничениям, за исключением энергосырь-
евых – в Мурманской области, Ненецком ав-
тономном округе и Республике Коми – вы-
пуск экономики сократился на 9, 6,9 и 6,4% 
соответственно.

Промышленность РФ увеличила выпуск 
на 3,5% (годом ранее прирост составил 0,7%; 
табл. 1), что объясняется развитием обраба-
тывающей индустрии, индекс выпуска про-
дукции которой составил 107,5%. В СЗФО 
также увеличилось производство промыш-
ленной продукции, в частности обрабатываю-
щей индустрии (на 4,3 и 7,2% соответственно).
Драйверами роста выпуска отрасли в макро-
регионе стали Санкт-Петербург и Ленин-
градская область – их индекс производ-
 ства продукции обрабатывающей про-
мышленности составил 111,4 и 111,3% 
соответственно. В то же время в Мурман-

ской и Калининградской областях значе-
ние индикатора снизилось на 11,5 и 5,1%
соответственно.

Добыча полезных ископаемых в целом 
по стране сократилась на 1,3%. В СЗФО 
выпуск этой отрасли снизился в большей 
степени – на 3,1%. Спад добычи полез-
ных ископаемых отмечен в большинстве 
субъектов округа, в частности в Санкт-
Петербурге снижение составило 29,4%, в 
Ненецком автономном округе, Псковской 
и Калининградской областях – 6,5; 5,7 и 
5,6% соответственно. Положительное вли-
яние на значение индикатора по СЗФО 
оказало увеличение добычи полезных ис-
копаемых в Ленинградской, Мурманской и 
Новгородской областях (на 9; 3,1 и 2% со-
ответственно).

Негативная динамика производства 
продукции добывающей промышленно-
сти СЗФО во многом обусловлена со-
кращением поставок на внешние рынки 
ключевых товаров этой отрасли. Так, по 
данным таможенной службы, в 2023 году 
совокупный экспорт в целом по стране со-
кратился на 28,3%, при этом в 2022 году 
доля топливно-энергетических полез-
ных ископаемых в экспорте составляла 67%.
Отсутствие данных по добыче нефти и 

Рис. 3. Прирост выпуска товаров и услуг по базовым видам экономической деятельности*
в 2023 году по федеральным округам и регионам СЗФО, % к 2022 году

* В состав базовых видов экономической деятельности входят растениеводство, животноводство, охота и предостав-
ление услуг в этих областях; добыча полезных ископаемых; обрабатывающие производства; обеспечение электрической 
энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений; строительство; торговля оптовая, кроме торговли автотранспортными 
средствами и мотоциклами; торговля розничная, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами; 
транспорт.
Примечание: в скобках указано изменение показателя в 2022 году, % к 2021 году
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газа1 несколько усложняет понимание си-
туации в отрасли, однако по суммарно-
му индексу добычи (доля нефти и газа в 
общем объеме добычи СЗФО составляет 
порядка 60%) можно предположить, что 
динамика их производства была негатив-
ной. Помимо этого, отмечено сокращение 
добычи угля и металлических руд (на 20,8 
и 4,4% соответственно; рис. 4).

Обрабатывающая промышленность СЗФО 
укрепила позиции большинства отраслей.

Отрасли сектора обрабатываю-
щей промышленности промежуточ-
ного спроса СЗФО продемонстрировали 
улучшение динамики выпуска. В част-

1 Росстат перестал публиковать данные по добыче нефти. URL: https://www.rbc.ru/economics/26/04/2023/6449
2a769a794789b8b0feec (дата обращения 20.03.2024).

2 Как кластер поможет перезапустить деревообрабатывающую промышленность. URL: https://www.rbc.ru/
industries/news/65e034e99a7947406ee2dbf9 (дата обращения 20.03.2024).

ности, в химической индустрии произ-
водство продукции выросло на 11,4%, в 
деревообрабатывающей – на 4,4%. При 
этом ключевым барьером, затрудняющим 
переориентацию экспорта продукции де-
ревообрабатывающей промышленности 
на рынки Юго-Восточной Азии и Ближ-
него Востока, производители называют 
чрезмерно дорогую логистику, которая 
делает неконкурентоспособной россий-
скую высокотехнологичную продукцию, 
несмотря на то что она превосходит по 
физико-механическим свойствам ана-
логи из Китая, Индонезии, Малайзии,
Чили и т. д.2

Таблица 1. Динамика промышленного 
производства, % к соответствующему периоду 

предыдущего года
Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р*

Промышленность в целом
Российская Федерация 106,3 100,7 103,5 -
Северо-Западный ФО 105,2 100,5 104,3 4
Псковская область 105,6 99,4 110,9 16
Санкт-Петербург 106,4 106,1 109,9 20
Ленинградская область 107,9 96,8 108,0 31
Вологодская область 101,0 96,6 104,5 46
Новгородская область 106,8 92,5 101,1 62
Республика Карелия 101,2 93,1 100,7 65
Архангельская область 100,9 95,5 99,3 68
Республика Коми 101,7 104,6 99,2 69
Калининградская область 104,3 77,3 94,7 79
Ненецкий авт. округ 102,4 112,1 93,6 82
Мурманская область 105,7 95,9 93,6 82

Добыча полезных ископаемых
Российская Федерация 104,2 101,5 98,7 -
Северо-Западный ФО 102,2 104,6 96,9 7
Ленинградская область 98,7 99,2 109,0 59
Мурманская область 98,2 88,5 103,1 37
Новгородская область 133,4 92,8 102,0 29
Республика Карелия 104,2 95,3 100,8 44
Архангельская область 123,9 100,8 98,6 14

Республика Коми 99,7 108,1 98,3 33
Вологодская область 100,3 104,9 95,7 30
Калининградская область 98,7 84,1 94,4 49
Псковская область 106,5 97,7 94,3 76
Ненецкий авт. округ 102,4 112,3 93,5 42
Санкт-Петербург 131,4 40,6 70,6 23

Обрабатывающие производства
Российская Федерация 107,4 100,3 107,5 -
Северо-Западный ФО 105,6 100,0 107,2 4
Санкт-Петербург 105,8 108,0 111,4 24
Ленинградская область 107,5 96,7 111,3 25
Псковская область 104,4 101,9 108,0 41
Вологодская область 101,9 96,0 104,5 54
Ненецкий авт. округ 107,6 105,6 104,4 55
Республика Коми 107,8 94,9 102,9 61
Новгородская область 105,7 91,5 102,0 63
Республика Карелия 99,8 91,1 99,4 67
Архангельская область 97,4 94,5 99,1 69
Калининградская область 103,1 75,7 94,9 76
Мурманская область 110,1 98,5 88,5 83
* Здесь и далее показан ранг соответствующего региона среди 
субъектов Федерации (по СЗФО – среди федеральных округов) 
по динамике показателя в 2023 году (если не оговорено иное),
без учета статистической информации по Донецкой Народной 
Республике (ДНР), Луганской Народной Республике (ЛНР), Запо-
рожской и Херсонской областям.

Продолжение табл. 1
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На Сухонском картонно-бумажном ком-
бинате в Соколе Вологодской области по-
строен новый цех по выпуску гофротары, 
которую используют для упаковки пище-
вой и бытовой продукции. В результате 
предприятие увеличило выпуск гофротары 
с 3,4 до 4,6 млн м2. В новом корпусе смон-
тировано три производственные линии3.

В Коряжме Архангельской области введено 
в строй помещение с новым оборудованием 
для ламинирования бумаги − основы под мо-
лочную продукцию. Сумма инвестиций по 
проекту составила порядка 298 млн руб., 
из них более 150 млн руб. – льготный заем 

3 Модернизация и расширение производства проводится на Сухонском КБК в Соколе. URL: https://smotrim.ru/
video/2736320?ysclid=lqmmnkbz8p141799321 (дата обращения 20.03.2024).

4 В Коряжме на предприятии «Илим-ТНП» открыли новый цех по ламинации картона. URL: https://dvinanews.ru/
news/detail/10138?ID=10138 (дата обращения 20.03.2024).

5 «ВМПавто» запустил новый цех по производству моторных масел и пакета присадок. URL: https://dvizhok.su/
parts/vmpavto-zapustil-novyij-czex-po-proizvodstvu-motornyix-masel-i-paketa-prisadok (дата обращения 20.03.2024).

от государственной корпорации развития 
РФ «ВЭБ.РФ». Новое производство будет 
закрывать порядка 40% потребности рос-
сийских производителей в ламинированном 
картоне для упаковки молочной продукции4.

Санкт-Петербургская научно-производ-
ственная компания «ВМПавто» запустила 
новую линию по производству моторных 
масел и пакета присадок с допуском SN. 
Главная особенность нового цеха заклю-
чается в том, что он включает в себя 
полный цикл производства, включая при-
готовление пакета присадок. За один час 
разливается примерно 1000 канистр5.

Рис. 4. Прирост объемов промышленного производства СЗФО в 2023 году, % к 2022 году
Примечание: в скобках указано изменение показателя в 2022 году, % к 2021 году.

4,7 (-4,6)
-2,8 (-2,5)

- 61,9 (-70,2)
- 20,8 (+2,5)

- 1,7 (+1,4)
- 1,4 (+28,3)
- 1,3 (+11,6)

0,6 (+7,5)
1,3 (-12,2)
1,3 (-3,2)
1,4 (-2,8)
2,4 (-17,6)
2,4 (-2,1)
4,4 (-9,9)
5,0 (+0,1)

9,2 (-4,1)
10,3 (+1,5)
11,4 (-5,6)
14,1 (+1,2)
16,9 (+146,4)

23,0 (+14,3)
26,8 (+12,3)
30,7 (-1,6)

37,4 (-1)
50,4 (+31)

93,0 (+172,5)
7,2 (0)

- 4,2 (-9,4)
- 20,8 (+8,7)

- 3,1 (+4,6)

ВОДОСНАБ.; ВОДООТВЕД., СБОР И УТИЛ. ОТХОДОВ
ОБЕСП. ЭЛЕКТР. ЭНЕРГИЕЙ, ГАЗОМ И ПАРОМ

Пр-во автотрансп. средств, прицепов и полуприцепов
Производство табачных изделий
Производство металлургическое

Производство напитков
Производство пр. неметаллической минер. продукции

Производство пищевых продуктов
Ремонт и монтаж машин и оборудования

Производство кокса и нефтепродуктов
Производство бумаги и бумажных изделий

Производство транспортных средств и оборудования
Деятельность полиграфическая

Обработка древесины и пр-во изделий из дерева
Производство резиновых и пластмассовых изделий

Производство готовых металлических изделий
Производство электрического оборудования

Производство химических продуктов
Производство машин и оборудования

Производство одежды
Производство лекарственных средств и материалов

Производство прочих готовых изделий
Производство мебели

Производство компьютеров, электр. и опт. изделий
Производство текстильных изделий

Производство кожи и изделий из кожи
ОБРАБАТЫВАЮЩИЕ ПРОИЗВОДСТВА

Добыча металлических руд
Добыча угля

ДОБЫЧА ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ



105ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Мониторинг экономики...

В то же время значение показателя в ме-
таллургии снизилось на 1,7%.

Отрасли сектора обрабатывающей 
промышленности конечного спроса СЗФО 
показали более высокие темпы роста выпу-
ска. Существенно увеличилось производство 
продукции легкой промышленности: кожи и 
изделий из кожи – на 93%, текстильных из-
делий – на 50,4%, одежды – на 16,9%. Также 
заметно вырос выпуск мебели и лекарствен-
ных средств и материалов (на 30,7 и 23% 
соответственно).

На новую швейную фабрику в Костомук-
ше трудоустроилось 120 человек – швея-
ми, закройщиками, технологами и другими 
специалистами. Компания является круп-
нейшим в России производителем спецо-
дежды. Новую швейную фабрику «Арктика» 
она открыла на площадках завода «АЕК», 
который ранее выпускал электрические 
жгуты для автомобилей, но попал под 
западные санкции и остановил работу.
Благодаря бесплатному переобучению кол-
лектив предприятия удалось сохранить. 
Соглашение о создании нового швейного 
производства было подписано на полях 
ПМЭФ в 2023 году. Объем инвестиций со-
ставил около 130 млн руб.6

В большинстве отраслей сектора обра-
батывающей промышленности инвести-
ционного спроса СЗФО резко увеличилось 
производство продукции, в частности компь-
ютеров, электронных и оптических изделий 
было выпущено больше на 50%, машин и обо-
рудования, а также электрооборудования –
на 14,1 и 10,3% соответственно.

Петербургская компания «ТД «Гефест» 
открыла новое импортозамещающее про-
изводство многофункциональных лазер-
ных роботизированных комплексов под 
маркой SEKIRUS. Комплексы с числовым 
программным управлением предназначе-

6 Более сотни человек устроились на новую швейную фабрику в Костомукше. URL: https://rk.karelia.ru/
production/bolee-sotni-chelovek-ustroilis-na-novuyu-shvejnuyu-fabriku-v-kostomukshe (дата обращения 20.03.2024).

7 Заемщик ФРП начал выпускать лазерные роботизированные комплексы для обработки металла.
URL: https://frprf.ru/press-tsentr/novosti/zaemshchik-frp-nachal-vypuskat-lazernye-robotizirovannye-kompleksy-
dlya-obrabotki-metalla (дата обращения 20.03.2024).

ны для лазерной сварки, наплавки, резки 
и очистки металла. Общие инвестиции в 
проект составили 106 млн руб., из кото-
рых 51 млн руб. предоставил в виде льгот-
ного займа федеральный Фонд развития 
промышленности. По данным компании, 
отечественные производители занимают 
менее 5% российского рынка роботизи-
рованных комплексов для лазерной свар-
ки, резки, наплавки и очистки металлов. 
Предприятие после выхода на проектную 
мощность сможет выпускать до 36 ком-
плексов в год и намерено занять до 9% 
рынка, частично потеснив импорт7.

При этом продолжился глубокий спад 
выпуска автотранспортных средств, прице-
пов и полуприцепов (на 61,9% после сниже-
ния на 70,2% годом ранее).

Сельское хозяйство РФ сократило вы-
пуск продукции на 0,3% (табл. 2), в СЗФО 
отмечено увеличение значения этого инди-
катора на 1,8%. Прирост производства сель-
скохозяйственной продукции зафиксирован 
в большинстве регионов округа. Наиболь-
шим в макрорегионе стал индекс в Мурман-
ской и Псковской областях (110,8 и 106,9% 
соответственно).

Таблица 2. Динамика производства продукции 
сельского хозяйства, % к соответствующему 

периоду предыдущего года
Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р

Российская Федерация 99,3 111,3 99,7 -
Северо-Западный ФО 99,0 100,8 101,8 3
Мурманская область 106,5 89,6 110,8 5
Псковская область 97,3 93,3 106,9 9
Калининградская область 99,7 101,9 102,4 30
Архангельская область 97,9 98,9 101,4 33
Вологодская область 100,1 104,4 101,3 34
Ненецкий авт. округ 125,6 95,9 100,9 36
Ленинградская область 101,1 103,4 100,7 38
Новгородская область 93,0 100,4 100,1 45
Республика Карелия 91,6 104,7 99,3 50
Республика Коми 97,7 97,5 94,6 66
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На рынке труда продолжилось улучше-
ние показателей.

Уровень безработицы в IV квартале 
2023 года в России и СЗФО снизился на 
0,8 п. п. (до 2,9 и 2,5% соответственно; табл. 3). 
Обобщающая динамика значения индика-
тора по макрорегиону обусловлена позитив-
ными изменениями во всех регионах округа.

Тренды развития промышленного и с/х производства в 2022–2025 гг., % к уровню 2008 года
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Таблица 3. Динамика рынка труда,
% к соответствующему периоду

предыдущего года

Территория IV кв.
2021 г.

IV кв.
2022 г.

IV кв.
2023 г. Р*

Уровень безработицы, % от численности занятых
Российская Федерация 4,3 3,7 2,9 -
Северо-Западный ФО 3,2 3,3 2,5 3
Санкт-Петербург 1,5 2,1 1,5 4
Новгородская область 3,2 2,7 1,7 7
Мурманская область 4,7 4,5 2,6 37
Псковская область 4,0 3,8 2,6 34
Ленинградская область 2,9 3,3 2,8 42
Вологодская область 3,7 3,3 2,9 47
Калининградская область 3,7 3,2 2,9 49
Республика Коми 7,3 6,5 4,0 68

Архангельская область 6,2 5,6 5,1 72
Республика Карелия 6,5 5,8 5,2 73
Ненецкий авт. округ 7,3 6,4 5,8 75

Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р
Потребность работодателей в работниках

Российская Федерация 128,6 115,3 117,2 -
Северо-Западный ФО 121,3 113,4 117,7 4
Новгородская область 139,5 120,9 124,4 18
Ленинградская область 127,3 133,6 123,2 24
Санкт-Петербург 127,1 114,7 120,7 31
Вологодская область 117,1 106,8 118,2 40
Ненецкий авт. округ 110,0 113,0 116,4 46
Архангельская область 111,4 103,1 116,0 50
Республика Карелия 131,0 123,1 114,5 59
Республика Коми 99,2 94,0 112,3 67
Калининградская область 133,7 103,4 111,7 69
Псковская область 114,6 99,8 111,6 70
Мурманская область 100,2 111,3 104,0 80
* По индикатору «Уровень безработицы» приведен ранг соответ-
ствующего региона среди субъектов Федерации по динамике пока-
зателя в IV квартале 2023 года, без учета статистической информа-
ции по Донецкой Народной Республике (ДНР), Луганской Народной 
Республике (ЛНР), Запорожской и Херсонской областям.

Продолжение табл. 3
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Объем заявленной в службы занятости 
страны потребности работодателей в ра-
ботниках вырос на 17,2%, в СЗФО – на 17,7%, 
при этом рост показателя по макрорегиону 
подкреплен увеличением числа вакансий во 
всех регионах округа, в наибольшей степени – 
в Новгородской и Ленинградской областях, 
а также Санкт-Петербурге (на 24,4; 23,2 и 
20,7% соответственно).

На российском рынке труда сложился «иде-
альный шторм», причиной которого стали 
три фактора: демографическая яма, рез-
кое изменение структуры спроса на труд 
за счет бюджетного импульса (в первую 
очередь речь о гособоронзаказе) и неподго-
товленность системы среднего професси-
онального образования к этому процессу. 
Также сказывается так называемый «эф-
фект самораскручивающейся спирали»: 
опасаясь потенциального дефицита кадров, 
связанного с их переманиванием и сложно-
стью нового найма, работодатели начи-
нают превентивно заявлять вакансии8.

2. Образование доходов
Положительная динамика развития про-

мышленности и рынка труда отразилась на 
стадии образования доходов.

Реальные денежные доходы россиян уве-
личились на 4,6%, в СЗФО реальные денежные 
доходы населения выросли на 4,2%, что стало 
самым низким значением среди остальных 
федеральных округов (табл. 4). Реальная на-
численная заработная плата в целом по стра-
не повысилась на 7,8%. Заработная плата жи-
телей СЗФО также выросла – на 6,5%.

Основным инструментом сохранения и 
привлечения работников компании на-
зывают увеличение размера вознаграж-
дения. Это проявляется как в повышении 
фонда оплаты труда в текущий момент 
времени, так и в подходах к ежегодно-
му пересмотру зарплат работников в 
целом. Вырос и средний плановый размер 
8 «Идеальный шторм»: как сейчас в России идет борьба за кадры. URL: https://www.rbc.ru/industries/

news/65b24b2c9a7947083271df29 (дата обращения 25.02.2024).
9 73% компаний решили повышать зарплаты ради удержания сотрудников. URL: https://www.rbc.ru/economi

cs/23/08/2023/64e4b3c29a7947911741da95 (дата обращения 20.03.2024).

пересмотра. Если на конец 2022 года зар-
платы планировали поднимать на 9,6% в 
среднем, то за первые два квартала 2023 
года величина фактического пересмотра 
составила в среднем 10,2%. По оценкам 
компаний, на следующий год ориентиро-
вочный процент пересмотра зарплат со-
ставляет 8,7%9.

Таблица 4. Динамика образования
доходов населения, % к соответствующему 

периоду предыдущего года
Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р

Реальные денежные доходы населения

Российская Федерация 103,9 99,4 104,6 -

Северо-Западный ФО 105,8 98,7 104,2 8

Новгородская область 103,4 100,8 106,5 34

Псковская область 103,4 95,4 106,2 42

Ленинградская область 105,4 99,8 105,7 52

Калининградская область 101,4 95,1 104,6 64

Санкт-Петербург 109,8 100,6 104,6 64

Республика Карелия 99,9 96,8 104,2 70

Республика Коми 99,5 95,1 102,7 79

Ненецкий авт. округ 99,6 99,4 102,5 80

Вологодская область 99,4 95,8 102,4 81

Архангельская область 100,1 95,1 102,3 82

Мурманская область 102,7 96,8 102,2 84

Реальная начисленная заработная плата

Российская Федерация 104,5 100,3 107,8 -

Северо-Западный ФО 104,3 100,4 106,5 6

Псковская область 105,7 97,0 109,0 30

Новгородская область 107,9 102,9 108,8 33

Ленинградская область 102,9 101,4 108,2 42

Калининградская область 105,6 99,7 107,4 52

Санкт-Петербург 104,2 100,1 106,6 58

Республика Коми 100,2 99,9 105,9 65

Республика Карелия 99,1 99,3 105,6 68

Архангельская область 102,5 96,5 105,3 70

Мурманская область 104,8 99,4 104,8 72

Вологодская область 99,4 102,6 104,0 80

Ненецкий авт. округ 100,2 99,0 103,6 81
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Сальдированный финансовый резуль-
тат организаций РФ в январе – ноябре 
2023 года увеличился на 30,2% после сни-
жения на 11,6% годом ранее. В СЗФО успехи 
предпринимателей были несколько скром-
нее – здесь индикатор продемонстриро-
вал прирост на 16,2% на фоне снижения на 
30,4% в прошлом году (табл. 5). Существен-
но увеличились доходы предпринимателей 
в Калининградской и Псковской областях, 
а также Санкт-Петербурге (на 65,5; 36 и 32% 
соответственно).

В то же время в ряде регионов отмече-
но сокращение предпринимательских до-
ходов, в частности в Ненецком автоном-
ном округе доходы бизнеса сократились 
на 60,8% (во многом из-за эффекта высо-
кой базы), в Республике Карелии и Нов-

городской области – на 60,8 и 45,6% соот-
ветственно.

Поступление налогов, сборов и иных 
обязательных платежей в консолидиро-
ванный бюджет страны в целом по России 
увеличилось на 0,3% после прироста на 5,2% 
годом ранее. В целом по СЗФО поступления в 
консолидированный бюджет РФ существен-
но выросли (на 14%), что преимущественно 
обусловлено увеличением показателя в Мур-
манской и Вологодской областях, а также в 
Санкт-Петербурге (на 116,7; 45,4 и 32,4% со-
ответственно). В то же время в ряде регионов 
округа зафиксировано резкое снижение по-
ступлений средств в бюджет РФ, в частности 
в Ненецком автономном округе, Калинин-
градской области и Архангельской области 
(на 54,7; 28,8 и 15,1% соответственно).

Таблица 5. Динамика образования 
предпринимательских и государственных 
доходов, % к соответствующему периоду 

предыдущего года

Территория 11 мес.
2021 г.

11 мес.
2022 г.

11 мес.
2023 г. Р*

Сальдированный финансовый результат
деятельности организаций

Российская Федерация 2,5 р. 88,4 130,2 -

Северо-Западный ФО 5,6 р. 69,6 116,2 5

Калининградская область 6,6 р. 114,5 165,5 15

Псковская область 125,7 107,0 136,0 30

Санкт-Петербург 16,3 р. 51,8 132,0 32

Республика Коми 9,1 р. 85,2 128,9 34

Ленинградская область 183,6 123,6 113,4 47

Вологодская область 2,8 р. 112,9 93,8 61

Мурманская область 200,3 75,1 90,9 62

Архангельская область 37,2 6,6 р. 72,9 68

Новгородская область 4,8 р. 94,4 62,6 72

Республика Карелия 2,9 р. 41,8 54,4 73

Ненецкий авт. округ - 5,6 р. 39,2 79

Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р

Поступление налогов, сборов и иных обязательных
платежей в консолидированный бюджет РФ

Российская Федерация 125,3 105,2 100,3 -

Северо-Западный ФО 107,9 94,5 114,0 -

Мурманская область -13,3 р. 64,9 216,7 -

Вологодская область 159,3 96,7 145,4 -

Санкт-Петербург 84,4 88,9 132,4 -

Ленинградская область 107,9 89,3 127,2 -

Псковская область 103,5 103,2 119,5 -

Республика Карелия 150,2 78,0 106,0 -

Новгородская область 140,4 102,5 93,6 -

Республика Коми 195,9 127,3 90,1 -

Архангельская область 112,1 110,2 84,9 -

Калининградская область 122,3 60,4 71,2 -

Ненецкий авт. округ 182,5 147,5 45,3 -

* По индикатору «Сальдированный финансовый результат дея-
тельности организаций» приведен ранг соответствующего региона 
среди субъектов Федерации по динамике показателя в январе – 
ноябре 2023 года, без учета статистической информации по Донец-
кой Народной Республике (ДНР), Луганской Народной Республике 
(ЛНР), Запорожской и Херсонской областям.

Продолжение табл. 5
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3. Конечное использование
Вместе с ростом доходов экономики уве-

личился потребительский спрос.
Оборот розничной торговли в целом 

по России и по СЗФО продемонстрировал 
прирост значений индикатора в размере 
6,4 и 7,3% соответственно после снижения 
годом ранее на 6,5 и 6,3% соответственно 
(табл. 6). Существенное влияние на его ди-
намику на уровне макрорегиона оказали 
Санкт-Петербург, Республика Карелия и Ленин-
градская область, в которых оборот розничной 
торговли увеличился на 10,9; 9,5 и 6,6% соот-
ветственно. Исключением среди субъектов 
федерального округа стал Ненецкий авто-

номный округ, где оборот розничной тор-
говли сократился на 0,9%. В целом по РФ 
увеличение оборота розничной торговли 
непродовольственными товарами составило 
9,5%, продовольственными – 3,3%. В СЗФО 
прирост оборота торговли непродоволь-
ственными товарами на 9,7% объясняется 
преимущественно увеличением значения 
показателя в Республике Карелии, Санкт-
Петербурге и Вологодской области (на 17,7; 
12,8 и 9,3% соответственно). Оборот продо-
вольственных товаров в СЗФО вырос на 4,3%, 
что связано в первую очередь с увеличением 
значения индикатора в Санкт-Петербурге, 
Республике Коми и Ленинградской области 

Тренды развития рынка труда в 2021–2024 гг., % к уровню 2008 года
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(на 7,6; 5,9 и 5,3% соответственно). Среди 
субъектов СЗФО несколько выделяется Во-
логодская область, потребители в которой 
сократили траты на потребление продоволь-
ственных товаров на 5,9%, одновременно 
увеличив расходы на покупку непродоволь-
ственных товаров на 9,3%.

Объем оказанных населению страны 
платных услуг увеличился на 4,4%, в СЗФО – 
на 3% (годом ранее также был зафиксирован 
прирост в объеме 5 и 4,8% соответственно). 
Локомотивом этого изменения на уровне 
федерального округа стал рост индекса по-
казателя в большинстве регионов, в первую 
очередь в Ленинградской области и Санкт-
Петербурге (на 5,7 и 4,1% соответственно).
В то же время в Ненецком автономном окру-
ге зафиксировано наибольшее в стране сни-
жение этого индикатора (на 10,5%).

Потребительская инфляция в России 
и СЗФО замедлилась и составила 7,4 и 7,1% 
соответственно (годом ранее потребитель-
ские цены выросли на 11,9%). Цены на про-
довольственные товары в целом по РФ и по 
федеральному округу также увеличились – 
на 8,2 и 7,4% соответственно. Цены на непро-
довольственные товары в целом по стране и 
по макрорегиону продемонстрировали при-
рост на 6%. Индекс цен на услуги ЖКХ в РФ 

Таблица 6. Динамика развития
потребительского рынка, % к соответствующему 

периоду предыдущего года
Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р

Оборот розничной торговли
Российская Федерация 107,8 93,5 106,4 -
Северо-Западный ФО 111,7 93,7 107,3 5
Санкт-Петербург 118,1 92,0 110,9 10
Республика Карелия 101,8 90,2 109,5 16
Ленинградская область 110,7 96,5 106,6 35
Республика Коми 101,6 91,6 104,6 41
Калининградская область 112,0 96,7 103,3 56
Новгородская область 105,1 98,8 102,9 60
Псковская область 107,9 97,6 102,3 64
Архангельская область 102,6 92,9 101,8 67
Мурманская область 100,5 99,4 101,1 71
Вологодская область 104,3 91,5 100,7 75
Ненецкий авт. округ 100,4 99,7 99,1 83

Объем платных услуг населению
Российская Федерация 117,2 105,0 104,4 -
Северо-Западный ФО 119,2 104,8 103,0 6
Ленинградская область 115,2 107,5 105,7 7
Санкт-Петербург 124,5 106,4 104,1 18
Калининградская область 119,3 103,9 103,9 20
Республика Карелия 118,1 101,8 102,9 29
Псковская область 111,4 101,4 101,7 44
Архангельская область 114,5 98,5 100,7 59
Вологодская область 110,0 103,4 100,3 65
Новгородская область 110,6 102,0 99,8 71
Мурманская область 112,8 100,6 99,3 74
Республика Коми 109,0 104,0 97,7 79
Ненецкий авт. округ 105,2 108,9 89,5 85

Индекс потребительских цен
(к декабрю предыдущего года)

Российская Федерация 108,4 111,9 107,4 -
Северо-Западный ФО 108,5 111,9 107,1 2
Ненецкий авт. округ 103,7 115,6 104,6 3
Ленинградская область 108,0 110,8 106,0 9
Псковская область 108,1 112,0 106,0 9

Санкт-Петербург 108,7 111,5 106,8 19
Новгородская область 107,4 111,1 106,9 23
Республика Коми 107,5 111,4 107,3 42
Республика Карелия 109,4 111,8 107,7 58
Вологодская область 109,3 112,6 107,8 61
Мурманская область 107,2 115,3 107,9 64
Калининградская область 109,5 112,9 108,2 72
Архангельская область 109,6 111,9 109,0 81

Индекс цен производителей промышленных товаров
(к декабрю предыдущего года)

Российская Федерация 128,5 96,7 119,2 -
Северо-Западный ФО 120,5 102,4 111,0 2
Мурманская область 106,4 121,0 97,7 1
Санкт-Петербург 111,8 115,3 105,9 12
Ленинградская область 110,0 108,9 108,2 21
Архангельская область 122,4 100,2 108,3 23
Новгородская область 121,7 101,6 108,5 26
Калининградская область 110,8 105,5 108,8 27
Псковская область 115,9 105,4 114,5 49
Вологодская область 148,6 77,3 119,8 63
Республика Коми 143,0 89,0 124,3 71
Республика Карелия 131,6 93,6 130,6 79
Ненецкий авт. округ 135,8 76,0 173,9 85

Продолжение табл. 6
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и СЗФО составил 4,8 и 5,3% соответственно. 
Отметим, что сильное негативное влияние 
на динамику потребительских цен оказала 
промышленная инфляция.

В целом по России рост цен производи-
телей промышленных товаров резко уско-
рился (на 19,2% после снижения на 3,3% го-
дом ранее). В СЗФО цены на производимую 
в макрорегионе промышленную продукцию 
выросли на 11%. Наиболее существенным 
было подорожание продукции промышлен-
ности Ненецкого автономного округа, а так-
же республик Карелии и Коми (на 73,9; 30,6 
и 24,3% соответственно).

В то же время цены на продукцию про-
мышленности Мурманской области снизи-
лись на 2,3%, что стало лучшим результатом 
в стране. 

В строительстве России отмечено уве-
личение объема выполненных работ на 7,9% 
(в сравнении с 7,5% годом ранее; табл. 7). Объ-
ем строительства в СЗФО возобновил при-
рост (на 2,1% после снижения на 3,6% годом 
ранее). При этом в Калининградской и Нов-
городской областях увеличение показателя 
составило 26,5 и 19,8% соответственно, в то 
время как в Республике Коми, Мурманской 
области и Ненецком автономном округе 
темпы строительства замедлились на 43,5; 
40,1 и 34,3% соответственно.

Ввод жилья в РФ ускорился на 7,5%, в 
СЗФО – на 1,7%. В число показавших наи-
большее увеличение индикатора регионов 
округа вошли Вологодская, Псковская и Нов-
городская области (на 15,1; 11,6 и 9,6% соот-
ветственно). В то же время в ряде регионов 
динамика ввода жилья была негативной – в 
Мурманской области, Ненецком автоном-
ном округе и Калининградской области на 
66,3; 39,2 и 7,7% соответственно, что во мно-
гом обусловлено эффектом высокой базы 
прошлого года.

Объем выданных ипотечных креди-
тов продемонстрировал существенное уве-
личение: в целом по стране – на 50,5%, в 
СЗФО – на 36,3% (что стало худшим результа-
том среди остальных федеральных округов). 
В большинстве регионов округа прирост 
индикатора превысил спад прошлого года.

Таблица 7. Динамика строительства,
% к соответствующему периоду

предыдущего года
Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р

Объем работ по ВЭД «Строительство»
Российская Федерация 107,0 107,5 107,9 -
Северо-Западный ФО 103,7 96,4 102,1 6
Калининградская область 81,7 110,5 126,5 14
Новгородская область 109,1 129,6 119,8 21
Республика Карелия 104,9 134,2 116,6 27
Архангельская область 152,4 68,6 113,9 36
Ленинградская область 108,2 93,0 111,6 38
Санкт-Петербург 96,3 98,0 107,7 44
Псковская область 95,2 120,8 102,9 51
Вологодская область 102,6 80,4 100,0 57
Ненецкий авт. округ 100,4 106,6 65,7 80
Мурманская область 141,6 107,3 59,9 82
Республика Коми 87,1 84,1 56,5 83

Ввод жилых домов
Российская Федерация 112,7 111,0 107,5 -
Северо-Западный ФО 113,3 108,4 101,7 7
Вологодская область 127,8 101,4 115,1 36
Псковская область 115,4 108,0 111,6 44
Новгородская область 108,8 111,9 109,6 48
Республика Коми 87,8 113,0 107,1 57
Ленинградская область 127,0 117,2 105,5 61
Архангельская область 120,1 100,9 103,3 66
Республика Карелия 110,3 95,5 100,8 72
Санкт-Петербург 102,8 100,3 100,2 75
Калининградская область 109,2 103,7 92,3 80
Ненецкий авт. округ 80,5 200,8 60,8 84
Мурманская область 142,8 3,6 р. 33,7 85

Объем выданных ипотечных кредитов
Российская Федерация 118,3 75,5 150,5 -
Северо-Западный ФО 112,8 70,7 136,3 8
Калининградская область 110,9 62,9 180,1 6
Псковская область 104,9 72,6 154,5 44
Республика Карелия 100,2 68,3 153,7 41
Вологодская область 108,2 70,3 151,0 46
Новгородская область 105,1 73,7 145,6 65
Ленинградская область 113,0 76,2 136,9 78
Республика Коми 104,7 70,7 136,0 77
Мурманская область 114,9 77,4 135,7 76
Архангельская область 105,6 72,8 130,5 79
Санкт-Петербург 116,2 69,5 129,6 83
Ненецкий авт. округ 119,7 73,3 127,2 85
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В наибольшей степени объем выданных 
ипотечных кредитов увеличился в Калинин-
градской области (на 80,1%). В Ленинград-
ской области и Санкт-Петербурге, вклад ко-
торых оказывает существенное влияние на 
обобщающий показатель по макрорегиону, 
прирост показателя был менее существен-
ным и остался близким к выравниванию за-
ниженной базы прошлого года.

Инвестиции в основной капитал страны 
в 2023 году выросли на 9,8% (табл. 8). В СЗФО 
индекс инвестиций также был положитель-
ным (104,3%). Отмечен существенный 
прирост инвестиций в Калининградской, 
Новгородской и Ленинградской областях –
на 42,7; 16,9 и 13,2% соответственно. В то 
же время в ряде экспортоориентированных 
регионов произошло снижение показателя. 
В наибольшей степени замедление инве-
стиционной активности затронуло Воло-
годскую и Мурманскую области, где спад 
индикатора составил 13,3 и 9% соответ-
ственно.

Согласно данным федеральной тамо-
женной службы, в 2023 году общий объем 
экспорта России в стоимостном выражении 
сократился на 28,3%, импорт за то же время 
вырос на 11,7%. Экспорт в Европу снизился 
почти на 68%, в Азию – увеличился на 5,6%. 

Импорт из Европы сократился на 12,3%, из 
Азии – вырос на 29,2%, из Африки – на 8,6%. 
Таким образом, по итогам года доля Азии в 
стоимостном объеме экспорта продукции 
российского производства составила 72,1%, 
в импорте в Россию – 68,5%.

Экспорт продовольственных товаров 
вырос на 4,3%, импорт этой группы това-
ров сократился на 1,7%. Существенно сни-
зился стоимостной объем экспорта мине-
ральных продуктов (на 33,6%, в результате 
чего их доля составила 61,2%), при этом 
импорт минеральных продуктов увели-
чился на 5,1%. Также резко снизился экс-
порт продукции химической промышлен-
ности и каучуков (на 35,2%), древесины и 
металлов (на 29,7 и 15,1% соответственно). 
Экспорт машин и оборудования сократил-
ся более чем на четверть, в то же время 
импорт этой категории товаров увеличил-
ся на 24,1%, в результате чего их доля со-
ставила более половины от общего объема
импорта.

Цены на мировых рынках на наиболее 
значимые для экспорта страны товары су-
щественно снизились: природный газ по-
дешевел на 67,5% (после продолжительного 
кратного роста), металлопрокат – на 28,8%, 
фосфорсодержащие удобрения – на 19,9%, 
нефть – на 16,8% (табл. 9).

На начало марта 2024 года цены на ме-
таллопродукцию на мировом рынке демон-
стрируют снижение: на «плоский» прокат –
на 12,8–16%, на «длинный» прокат – на 1,6–
11,3%. В то же время на внутреннем рынке 
цены на металлопродукцию существенно 
выросли, за исключением горячекатаного 
листа (табл. 10, 11).

Таблица 8. Динамика инвестиций
в основной капитал, % к соответствующему 

периоду предыдущего года
Территория 2021 г. 2022 г. 2023 г. Р

Российская Федерация 108,6 106,7 109,8 -
Северо-Западный ФО 103,6 97,8 104,3 5
Калининградская область 86,3 104,7 142,7 3
Новгородская область 89,0 103,0 116,9 19
Ленинградская область 103,0 116,0 113,2 26
Санкт-Петербург 109,1 99,9 103,4 53
Архангельская область 91,9 88,1 100,8 61
Псковская область 118,4 76,8 100,5 62
Республика Коми 88,0 83,6 98,5 66
Республика Карелия 134,8 104,7 95,7 72
Ненецкий авт. округ 82,7 105,0 94,4 73
Мурманская область 121,3 86,9 91,0 77
Вологодская область 94,9 73,5 86,7 80

Таблица 9. Динамика мировых
цен на товары, % к соответствующему

периоду предыдущего года
Товар 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Нефть 167,4 140,6 83,2
Газ 5,0 р. 2,5 р. 32,5
Металлопрокат (Мет.) 192,4 128,5 71,2
Фосфатные удобрения (ФУ) 182,4 96,1 80,1
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Таблица 10. Цены на металлопродукцию на мировом рынке (страны ЕС) за тонну
(на начало марта соответствующего года)

Вид металлопродукции Единица 
измерения 2024 г. 2023 г. 2022 г.

2024 г., % к
2023 г. 2022 г.

«Плоский» прокат
Лист холоднокатаный долл. США 800 918 1250 87,2 64,0
Лист оцинкованный долл. США 840 1000 1283 84,0 65,5
Лист горячекатаный долл. США 698 830 1098 84,0 63,5

«Длинный» прокат
Арматурная сталь долл. США 763 860 925 88,7 82,4
Конструкционные профили долл. США 915 930 1223 98,4 74,8
Сортовой прокат долл. США 865 908 1068 95,3 81,0

Таблица 11. Цены на металлопродукцию на российском рынке за тонну
(на начало марта соответствующего года)

Вид металлопродукции Единица 
измерения 2024 г. 2023 г. 2022 г.

2024 г., % к
2023 г. 2021 г.

«Плоский» прокат
Лист холоднокатаный руб. 86500 74167 103343 116,6 83,7
Лист оцинкованный руб. 112350 84040 113500 133,7 99,0
Лист горячекатаный руб. 67840 69143 100713 98,1 67,4

«Длинный» прокат
Арматура руб. 65917 57133 79925 115,4 82,5
Балка и швеллер руб. 83533 76217 99305 109,6 84,1
Круг руб. 63500 57800 82700 109,9 76,8
Уголок руб. 66000 61429 97522 107,4 67,7

Тренды развития потребительского рынка и строительства в 2022–2025 гг., % к уровню 2008 года
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Подводя итог, отметим, что в 2023 году 
экономика как страны в целом, так и СЗФО 
демонстрировала структурную перестройку, 
характеризующуюся опережающим разви-
тием ряда отраслей промышленности. Вме-
сте с тем успехи в экономическом развитии 
территорий были фрагментарными, сохра-
нился ряд негативных явлений, таких как 
спад выпуска продукции в энергосырьевых 
и экспортоориентированных регионах окру-
га при снижении цен на ключевые экспорти-
руемые товары макрорегиона, а также при-
водящий к снижению доступности жилья 
продолжительный рост ипотечного креди-
тования (во многом за счет льгот) при срав-
нительно постоянных темпах жилищного 
строительства. В сложившихся условиях уси-
ливается важность активизации усилий фе-
деральных и региональных органов власти 

10 Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2023 г. № 2249 о расширении мер поддержки сельхозпроиз-
водителей; Распоряжение Правительства РФ от 5 февраля 2024 г. №222-р о выделении 20 млрд руб. на предостав-
ление льготных кредитов аграриям.

11 Постановление Правительства РФ от 21 февраля 2024 г. № 201 о расширении программы бесплатного пере-
обучения граждан.

12 Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2023 г. № 2306 о сокращении около 100 избыточных адми-
нистративных процедур в строительстве; Постановление Правительства РФ от 13 февраля 2024 г. № 144 о создании 
комплексной услуги для открытия бизнеса.

по развитию потребительского спроса, обе-
спечению продовольственной безопасности 
и ускоренной модернизации обрабатываю-
щей промышленности. В качестве примера 
уже реализованных мер можно привести 
поддержку аграриев10, смягчение дисбалан-
сов на рынке труда11, а та кже упрощение бю-
рократических процедур в сфере предпри-
нимательства12.

Источники: Росстат,
Министерство экономического развития, 
Банк России, Федеральная таможенная служба, 
Правительство России,
metaltorg.ru, metalinfo.ru, divercitytimes.com

Материал подготовил
М.А. Сидоров

научный сотрудник ФГБУН ВолНЦ РАН

Тренды развития инвестиционной активности и внешней торговли в 2021–2024 гг., % к уровню 2008 года
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Мониторинг социального самочувствия населения Вологодской области...

В январе – феврале 2024 года ФГБУН ВолНЦ РАН провел очередной этап мониторинга обществен-
ного мнения о социально-экономической и политической ситуации в стране и регионе. Результаты 
исследования представлены в нижеследующем материале, а также в приложении «Мониторинг 
социальных настроений».
Мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН (ранее – ИСЭРТ РАН) проводится с 1996 года 
с периодичностью один раз в два месяца. Опрашивается 1500 респондентов старше 18 лет в горо-
дах Вологде и Череповце, в Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовецком, Тарногском, 
Кирилловском, Никольском муниципальных округах и Шекснинском муниципальном райо-
не. Репрезентативность выборки обеспечивается соблюдением следующих условий: пропорций 
между городским и сельским населением; пропорций между жителями населенных пунктов раз-
личных типов (сельские населенные пункты, малые и средние города); половозрастной структуры 
взрослого населения области. Метод опроса – анкетирование по месту жительства респондентов. 
Ошибка выборки не превышает 3%.
В исследовании анализируется динамика оценок в разрезе 14 социально-демографических кате-
горий, выделенных по:

– полу (мужчины, женщины);
– возрасту (до 30 лет, от 30 до 55 лет, старше 55 лет);
– уровню образования (среднее и неполное среднее, среднее специальное, высшее);
– самооценке уровня доходов (20% наименее обеспеченных, 60% среднеобеспеченных, 20% наиболее 
обеспеченных);

– территории проживания (г. Вологда, г. Череповец, районы области).

МОНИТОРИНГ СОЦИАЛЬНОГО САМОЧУВСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ В ФЕВРАЛЕ 2024 ГОДА
DOI: 10.15838/ptd.2024.2.130.9  •  УДК 316.658(470.12)  •  ББК 60.527(2Рос-4Вол)
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Для обработки социологической инфор-
мации и анализа данных используется ин-
дексный метод. Для расчета индексов из 
доли положительных ответов (в процентах) 
вычитается доля отрицательных, затем к по-
лученному значению прибавляется 100, что-
бы не иметь отрицательных величин. Таким 
образом, полностью отрицательные ответы 
дали бы общий индекс 0, сплошь положи-
тельные – 200, равновесие первых и вторых – 
индекс 100, являющийся, по сути, нейтраль-
ной отметкой.

В феврале 2024 года по сравнению с декаб-
рем 2023 года социальное настроение жи-
телей области несколько ухудшилось: доля 
положительных оценок снизилась с 69 до 
66%, отрицательных – возросла с 26 до 29%.
Соответствующий индекс уменьшился на 
5 пунктов (со 143 до 138 п.; табл. 1).

В разрезе социально-демографических 
групп населения наиболее заметное сни-
жение индекса социального настроения на-
блюдается в возрастной группе старше 55 лет
(на 6 п., со 129 до 123 п.), среди лиц с выс-
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шим образованием (на 6 п., со 147 до 141 п.),
в 20%-й группе наименее обеспеченных 
(на 9 п., со 119 до 110 п.) и 60%-й группе средне-
обеспеченных жителей региона (на 11 п.,
со 150 до 139 п.). 

Оценки запаса терпения в среднем 
по региону сохранились на уровне двух-
месячной давности: доля тех, кто считает, 
что «все не так плохо и можно жить; жить 
трудно, но можно терпеть», составила 76%,
удельный вес тех, кто не в состоянии 
«терпеть бедственное положение», – 14%. 
Соответствующий индекс равен 162 п.

За два последних месяца заметное ухуд-
шение оценок запаса терпения произошло в 
возрастной группе до 30 лет (на 13 п., со 174 
до 161 п.), среди лиц со средним специаль-
ным образованием (на 7 п., со 171 до 164 п.), 
в 60%-й группе среднеобеспеченных (на 5 п., 
со 170 до 165 п.).

В феврале 2024 года по сравнению с фев-
ралем 2023 года показатели социального 

настроения стали более благоприятными: 
индекс увеличился на 7 п. (со 131 до 138 п.); 
показатели запаса терпения не изменились: 
индекс сохранился на отметке 162 п.

В динамике самооценок материального 
положения в среднем по области в феврале 
2024 года не произошло заметных измене-
ний. Рост фактических доходов наблюдался 
среди людей, входящих (по субъективным 
оценкам) в категорию 20% наиболее обеспе-
ченных (с 38839 до 41361 руб.). В остальных 
группах доходы существенно не изменились 
(табл. 2).

В феврале 2024 года по сравнению с фев-
ралем 2023 года уровень доходов возрос как 
в среднем по региону, так и во всех группах 
населения.

В период с декабря 2023 года по фев-
раль 2024 года характер суждений об эко-
номическом положении России и области 
существенно не изменился. Доля положи-
тельных оценок ситуации в стране и регионе 

Таблица 1. Динамика некоторых показателей социального самочувствия населения
Вологодской области*, % от числа опрошенных

Показатель Вариант
ответа 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Февр.

2023
Апр.
2023

Июнь
2023

Авг.
2023

Окт.
2023

Дек. 
2023

Февр.
2024

Изменение 
(+/-), февр. 

2024 к
дек.
2023

февр.
2023

Настроение

Прекрасное 
настроение; 
нормальное 
состояние

67,3 68,7 71,2 69,9 61,0 66,7 67,3 65,6 62,6 64,2 64,1 65,4 68,2 69,2 66,4 -3 +4

Испытываю 
напряжение, 
раздражение; 
страх, тоску

27,0 25,9 23,1 24,5 30,4 27,3 28,1 29,2 31,6 29,9 30,9 29,6 26,8 26,4 28,6 +3 -3

Индекс 
социального 
настроения

140,3 142,8 148,2 145,5 130,6 139,4 139,3 136,4 131,0 134,3 133,2 135,8 141,4 142,8 138,0 -5 +7

Запас 
терпения

Все не так плохо 
и можно жить; 
жить трудно,
но можно терпеть

76,6 78,4 77,1 77,0 72,3 75,8 76,9 76,5 75,7 75,9 75,7 77,0 77,4 77,6 76,3 -1 +1

Терпеть наше 
бедственное 
положение
уже невозможно

15,8 14,5 16,3 17,2 19,9 17,7 16,1 14,6 15,5 15,4 14,9 13,9 14,7 13,2 13,9 +1 -2

Индекс запаса 
терпения 160,8 163,9 160,8 158,8 152,5 158,1 160,8 162,0 160,2 160,5 160,8 163,1 162,7 164,4 162,4 -2 +2

* Согласно методике проведения исследования, ошибка выборки не превышает 3%, поэтому здесь и далее изменения с разницей в 2 п. п. 
не учитываются, в таблицах они выделены синим цветом; изменения с разницей в 3–4 п. п. считаются незначительными. 
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сохранилась на уровне 13 и 14%, отрица-
тельных – 27 и 31% соответственно (табл. 3). 
В распределении по социально-демографи-
ческим группам в оценках экономической 

ситуации в стране и регионе существенных 
изменений не наблюдалось, за исключени-
ем представителей возрастной группы до 
30 лет, в которой индекс оценки экономиче-

Таблица 2. Доход на одного члена семьи и соотношение дохода на одного члена семьи
и прожиточного минимума (в распределении по доходным группам)

Доходная
группа 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Февр.

2023
Апр.
2023

Июнь
2023

Авг.
2023

Окт.
2023

Дек.
2023

Февр.
2024

Изменение 
(+/-), февр. 

2024 к
дек.
2023

февр.
2023

Доход на одного члена семьи, руб.
20% наименее 
обеспеченных 4330 5430 6602 7792 7546 8529 10008 11746 11032 11639 11969 11600 11900 12338 12681 +343 +1649

60% средне-
обеспеченных 9293 11708 13251 14113 14031 15741 17503 20310 19566 19873 20381 20432 20250 21357 21240 -117 +1674

20% наиболее 
обеспеченных 19907 23624 27433 28267 28207 30338 37250 40186 38849 40600 41634 41358 39835 38839 41361 +2522 +2512

Среднее по области 10425 12837 14757 15686 15570 17220 19953 22578 21714 22385 22949 22864 22497 23057 23566 +509 +1852
Прожиточный 
минимум*, руб. 6563 9639 10658 11042 11509 11767 13633 14519 14519 14519 14519 14519 14519 14519 15608 +1089 +1089

Соотношение дохода на одного члена семьи и прожиточного минимума по доходным группам, раз
20% наименее 
обеспеченных 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0 0

60% средне-
обеспеченных 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2 1,4 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,4 -0,1 -0,1

20% наиболее 
обеспеченных 3,0 2,5 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 2,7 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,6 -0,1 -0,1

Среднее по области 1,6 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5 -0,1 0
*Источник: Постановления Правительства Вологодской области «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по 
основным социально-демографическим группам населения в Вологодской области» // Официальный портал Правительства Вологодской области. 
URL: https://vologda-oblast.ru

Таблица 3. Динамика оценок экономического и материального положения, % от числа опрошенных

Показатель 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Февр. 
2023

Апр.
2023

Июнь
2023

Авг.
2023

Окт.
2023

Дек.
2023

Февр.
2024

Изменение 
(+/-), февр. 

2024 к
дек.
2023

февр.
2023

Экономическое положение России 
Хорошее 10,7 6,2 14,4 14,6 11,7 11,5 11,7 12,1 9,8 10,1 12,3 13,2 13,6 13,7 12,6 -1 +3
Среднее 51,2 46,6 43,9 44,6 42,9 42,7 42,3 43,2 43,9 43,3 43,3 44,1 41,6 42,7 44,7 +2 +1
Плохое 25,5 35,5 27,2 26,1 31,1 30,8 32,9 30,2 32,2 30,7 29,4 30,4 29,5 28,8 27,2 -2 -5
Индекс 85,2 70,7 87,2 88,6 80,6 80,8 78,7 81,9 77,6 79,4 82,9 82,8 84,1 84,9 85,4 +1 +7

Экономическое положение области 
Хорошее 9,9 5,2 11,8 11,5 10,8 10,9 11,1 13,8 11,2 12,5 14,9 14,4 14,4 15,3 14,0 -1 +3
Среднее 49,4 39,9 39,2 41,3 38,3 40,4 40,1 42,7 44,5 44,4 42,9 41,3 40,5 42,7 45,1 +2 +1
Плохое 29,4 43,0 36,9 34,9 36,9 35,9 36,5 32,6 32,8 32,3 30,8 33,1 34,3 32,2 31,1 -1 -2
Индекс 80,5 62,2 74,9 76,6 73,9 75,0 74,6 81,2 78,4 80,2 84,1 81,3 80,1 83,1 82,9 0 +5

Материальное положение семьи 
Хорошее 10,1 7,9 11,8 10,2 9,2 8,4 8,8 10,1 9,0 8,2 10,8 11,9 10,1 10,3 11,3 +1 +2
Среднее 54,2 49,5 48,7 50,1 46,2 48,6 47,9 51,0 50,7 50,6 50,4 50,9 51,9 51,3 51,3 0 +1
Плохое 27,4 31,2 30,2 29,7 33,0 32,4 32,2 27,9 30,2 28,5 28,1 26,6 26,2 27,6 29,1 +2 -1
Индекс 82,7 76,7 81,6 80,4 76,2 76,0 76,4 82,2 78,8 79,7 82,7 85,3 83,9 82,7 82,2 -1 +3
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ского положения в области снизился на 11 п. 
(с 90 до 79 п.).

Оценки материального положения семьи 
в среднем по области не претерпели суще-
ственных изменений: удельный вес тех, кто 
считает его хорошим, сохранился на уровне 
11%, негативные суждения высказывали 29% 
жителей региона.

Заметное ухудшение оценок материаль-
ного благосостояния наблюдалось в возраст-
ной группе до 30 лет (на 5 п., с 93 до 88 п.), 
среди лиц со средним специальным образо-
ванием (на 6 п., с 89 до 83 п.), в 20%-й группе 
наименее обеспеченных (на 8 п., с 55 до 47 п.).

В феврале 2024 года по сравнению с фев-
ралем 2023 года произошло увеличение ин-
дексов экономического положения России 
на 7 п. (с 78 до 85 п.), экономического поло-
жения в регионе – на 5 п. (с 78 до 83 п.). Пока-
затель материального благополучия семьи 
существенно не изменился (82 п.).

За последние два месяца характер сужде-
ний относительно ситуации в политической 
жизни России не изменился: доля положи-
тельных оценок сохранилась на отметке 25%, 
отрицательных – 60%. Соответствующий ин-
декс остался на уровне 64 п. (табл. 4).

В разрезе социально-демографических 
групп заметное ухудшение оценок поли-
тической обстановки в стране наблюдалось 

среди лиц со средним специальным (на 5 п., 
с 71 до 66 п.) и высшим (на 7 п., с 65 до 58 п.)
образованием, в 20%-й группе наименее 
обеспеченных (на 13 п., с 61 до 48 п.).

Характеристики политической обста-
новки в регионе не претерпели изменений: 
доля положительных оценок сохранилась на 
отметке 50%, отрицательных – 41%. Соответ-
ствующий индекс остался на уровне 110 п.

Заметные отрицательные тенденции в 
оценках политической ситуации в области на-
блюдались в возрастной группе старше 55 лет
(на 9 п., со 117 до 108 п.), в 60%-й группе
среднеобеспеченных (на 8 п., со 119 до 111 п.).

В феврале 2024 года по сравнению с фев-
ралем 2023 года индекс оценок политической 
обстановки в стране увеличился на 6 п. (с 58 до 
64 п.), в регионе – на 6 п. (со 104 до 110 п.).

Резюме
Результаты этапа мониторинга обще-

ственного мнения, проведенного в январе –
феврале 2024 года, свидетельствуют о том, 
что за этот период в социальном самочув-
ствии жителей Вологодской области не про-
изошло существенных изменений:

 – значительно не изменились оценки 
запаса социального терпения (соответству-
ющий индекс фиксировался на отметке 
162 п.);

Таблица 4. Динамика оценок политической обстановки, % от числа опрошенных

Показатель 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Февр. 
2023

Апр.
2023

Июнь
2023

Авг.
2023

Окт.
2023

Дек.
2023

Февр.
2024

Изменение 
(+/-), февр. 

2024 к
дек.
2023

февр.
2023

В России
Благополучная, 
спокойная 39,8 25,5 40,4 45,0 41,0 37,2 27,5 23,3 22,0 22,9 23,4 22,3 23,8 25,3 24,6 -1 +3

Напряженная, 
критическая, 
взрывоопасная

43,2 58,7 45,6 41,6 43,2 47,2 56,9 62,3 64,3 63,0 62,0 63,8 62,7 59,3 60,2 +1 -4

Индекс 96,6 66,8 94,8 103,5 97,8 89,9 70,6 61,0 57,7 59,9 61,4 58,5 61,1 66,0 64,4 -2 +6
В области

Благополучная, 
спокойная 51,8 46,0 54,9 58,0 53,9 53,7 47,9 49,8 47,2 48,9 50,3 50,0 48,4 51,9 50,4 -2 +3

Напряженная, 
критическая, 
взрывоопасная

31,8 39,1 33,3 31,5 32,9 34,3 40,4 41,0 43,0 41,0 39,8 41,1 41,4 39,8 40,6 +1 -2

Индекс 120,0 106,9 121,6 126,4 121,0 119,8 107,5 108,8 104,2 107,9 110,5 108,9 107,0 112,1 109,8 -2 +6
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1 Динамика материального положения. Результаты опроса ФОМ о материальном положении россиян
от 14 февраля 2024 года. URL: https://fom.ru/Ekonomika/14979

2 Социальный оптимизм: прогнозы относительно жизни семьи и страны на ближнюю и дальнюю перспективу. 
URL: https://fom.ru/Nastroeniya/14976

 – на прежнем уровне сохранились оцен-
ки экономической ситуации в стране и об-
ласти (85 и 83 п.);

 – на уровне двухмесячной давности 
остались оценки материального положения 
семей (82 п.);

 – существенно не изменились оценки 
политической обстановки в стране и обла-
сти (64 и 110 п.).

Исключение составляет показатель соци-
ального настроения, который демонстриро-
вал снижение со 143 п. в декабре 2023 года 
до 138 п. в феврале 2024 года.

В распределении по социально-демогра-
фическим группам за два последних месяца 
наиболее заметные негативные тенденции 
отмечались в следующих категориях:

– в зависимости от возраста – в группе до 
30 лет (индекс запаса социального терпения 
снизился на 13 п., экономической ситуации 
в области уменьшился на 11 п., индекс оцен-
ки материального положения семьи сокра-
тился на 5 п.);

– в зависимости от уровня образования –
среди жителей области со средним специ-
альным образованием (индексы социаль-
ного настроения и запаса терпения сокра-
тились на 5 и 7 п. соответственно, индекс 
оценки материального положения – на 7 п., 
индекс оценки политической обстановки в 
России уменьшился на 5 п.);

– в зависимости от уровня доходов –
в 20%-й группе наименее обеспеченных (ин-
декс социального настроения уменьшился на 
9 п., индекс оценки материального положе-
ния сократился на 7 п., индекс оценки поли-
тической ситуации в стране снизился на 13 п.) и 
в 60%-й группе среднеобеспеченных жителей 
региона (индексы социального настроения 
и запаса терпения уменьшились на 10 и 5 п.
соответственно, индекс оценки политической 
обстановки в регионе сократился на 7 п.).

Отсутствие позитивных изменений в 
оценках социального самочувствия жителей 
региона, а в некоторых социально-демогра-

фических группах и существенное ухудше-
ние ситуации, которое отмечается в феврале 
2024 года, во многом коррелирует с обще-
российскими данными. 

Так, по результатам исследований Фонда 
«Общественное мнение», в феврале 2024 года, 
как и двумя месяцами ранее, большинство 
опрошенных (57%) оценивают свое матери-
альное положение как среднее, 23% счита-
ют его хорошим, 17% – плохим. Улучшение 
своего материального положения за послед-
ние два-три месяца отмечают 12% россиян, 
ухудшения наблюдают 19% опрошенных, 
две трети участников опроса считают, что 
их материальное положение за это время не 
изменилось.

Затянувшийся характер экономических 
проблем негативно сказывается и на пер-
спективных ожиданиях населения: около по-
ловины россиян полагают, что в ближайший 
год их материальное положение практически 
не изменится или станет хуже1. В перспекти-
ве 3–5 лет около 30% наших соотечественни-
ков не предвидят изменений или ждут ухуд-
шений в жизни страны. В положении своей 
семьи в долгосрочной перспективе не ожида-
ет изменений или прогнозирует ухудшения 
каждый четвертый россиянин (26%)2.

Неуверенность людей в будущем, неопре-
деленность перспектив, отсутствие ощуще-
ния стабильности не способствуют росту 
оптимистичных настроений и улучшению 
социального самочувствия.

О том, в каком направлении будут раз-
виваться изменения в общественном мне-
нии жителей области в ближайшем буду-
щем, покажут результаты следующего этапа 
мониторинга ВолНЦ РАН, который пройдет
в апреле 2024 года.

Материал подготовили
И.Н. Дементьева

научный сотрудник ФГБУН ВолНЦ РАН
Е.Э. Леонидова

научный сотрудник ФГБУН ВолНЦ РАН
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Здесь и далее: для расчета индексов из доли положительных ответов вычитается доля отрицательных, 
затем к полученному значению прибавляется 100, чтобы не иметь отрицательных величин. Таким образом, 
полностью отрицательные ответы дали бы общий индекс 0, положительные – 200, равновесие первых и вторых 
выражает значение индекса 100, являющееся, по сути, нейтральной отметкой (- - -).

Представлены среднегодовые данные с 2007 года – последнего года второго президентского срока В.В. Путина.
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Рис. 1. Индекс социального настроения, пунктов

В феврале 2024 года социальное настроение жителей Вологодской области существенно 
не изменилось. Индекс находится на уровне значений 2023 года (136–138 п.).

Рис. 2. Индекс запаса терпения, пунктов

В начале 2024 года по сравнению с 2023 годом индекс запаса терпения жителей Вологод-
ской области не претерпел изменений и составил 162 п.

МОНИТОРИНГ СОЦИАЛЬНЫХ НАСТРОЕНИЙ
 Приложение
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Мониторинг социальных настроений

Рис. 3. Одобрение деятельности Президента РФ, % от числа опрошенных

В начале 2024 года по сравнению с 2023 годом доля одобрительных оценок деятельности 
Президента РФ, высказанных жителями Вологодской области, увеличилась на 3 п. п. (с 61 до 64%). 
Общероссийский показатель не изменился и находится на уровне 76–77%.

Рис. 4. Одобрение деятельности Правительства РФ, % от числа опрошенных

В начале 2024 года продолжился рост положительных оценок деятельности Правитель-
ства РФ как в Вологодской области, так и по России в целом. По сравнению с 2023 годом доля 
жителей региона, одобряющих работу высшего федерального органа исполнительной власти, 
увеличилась на 3 п. п. (с 44 до 47%), доля положительных суждений населения страны в целом – 
на 4 п. п. (с 51 до 55%).
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Здесь и далее: Вологодская область – данные ВолНЦ РАН; Российская Федерация – данные ВЦИОМ 
(https://wciom.ru).

* Данные ВЦИОМ – одобрение деятельности Президента РФ и Правительства РФ: среднее за 2 опроса, от 
04.02.2024 и 11.02.2024.
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* Данные ВЦИОМ – возможность участия в протестных выступлениях: данные за январь 2024 года.

Рис. 5. Вероятность протестных выступлений
(доля респондентов, отметивших возможность массовых акций протеста), % от числа опрошенных

Рис. 6. Возможность участия в выступлениях
(доля респондентов, готовых принять участие в массовых акциях протеста), % от числа опрошенных

В феврале 2024 года по сравнению с 2023 годом доля населения Вологодской области, отме-
чающего вероятность протестных выступлений, снизилась на 3 п. п. (с 17 до 14%), в целом по 
России не изменилась (12%). Удельный вес жителей региона и страны, выразивших желание 
участвовать в акциях протеста, не претерпел изменений (12–13 и 11–13% соответственно).
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* Индекс прогноза развития политической ситуации в России рассчитывается на основе анализа ответов 
респондентов, давших положительные и отрицательные прогнозные оценки политической ситуации, 
на вопрос «Как Вы думаете, что ожидается в ближайшие месяцы в политической жизни России?».

Индекс прогноза развития экономической ситуации в России рассчитывается на основе анализа ответов 
респондентов, давших положительные и отрицательные прогнозные оценки экономической ситуации, 
на вопрос «Как Вы считаете, следующие 12 месяцев будут хорошим временем, плохим или каким-либо еще для 
экономики России?».

Рис. 7. Оценка экономического положения области, % от числа опрошенных
В начале 2024 года не наблюдается существенных изменений в оценках населением Воло-

годской области экономического положения региона. Все оценочные характеристики нахо-
дятся на уровне среднегодовых значений 2023 года. Удельный вес положительных суждений 
составляет 14%, нейтральных – 43–45%, отрицательных – 31–33%.

Рис. 8. Индексы прогнозов развития политической и экономической ситуации в России*, пунктов

В начале 2024 года прогноз развития политической ситуации в России выглядит более 
оптимистичным по сравнению со среднегодовыми значениями 2022–2023 гг. С 2022 года ин-
декс увеличился на 6 пунктов (с 89 до 95 п.), с 2023 года – на 4 пункта (с 91 до 95 п.). Индекс 
прогноза развития экономической ситуации в России не изменился за аналогичный период, 
его значение находится на уровне 80–82 пунктов.
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НОВЫЕ ИЗДАНИЯ ФГБУН ВОЛНЦ РАН

Туризм как фактор социально-экономического разви-
тия территорий (2023): монография / Е.Г. Леонидова [и др.];
под науч. рук. Т.В. Усковой; Вологодский научный центр 
Российской академии наук. Вологда: ВолНЦ РАН. 149 с.

В монографии обобщены теоретико-методологические осно-
вы исследования туризма как фактора социально-экономического 
развития территорий; путем применения межотраслевого балан-
са оценены экономические эффекты для России и ее регионов от 
стимулирования спроса на туристические услуги; выявлены осо-
бенности потребления туристических услуг в субъектах Северо-
Западного федерального округа. Рассчитаны потери для эконо-
мики России и Вологодской области от сокращения спроса насе-
ления на туристические услуги. Выполнен прогноз внутреннего 
туристического потребления в России до 2035 года, проведено его 
сценарное моделирование. На основе использования геоинфор-
мационного моделирования спроектированы места размещения 
автомобильных заправочных станций на участках автомобильных 
дорог, соединяющих Вологодскую область и Республику Карелию. 
Определена транспортная доступность объектов туристической 
инфраструктуры Вологодской области. Оценена инфраструктурная 
доступность пунктов зарядки электромобилей для посещения пу-
тешественниками объектов туристского показа в регионах СЗФО.

Книга адресована органам государственного управления, за-
нимающимся вопросами развития туризма, научным сотрудни-
кам, преподавателям, студентам, аспирантам высших учебных за-
ведений, а также широкому кругу читателей, которых интересуют 
пути повышения влияния туризма на территориальное развитие.

ХРОНИКА НАУЧНОЙ ЖИЗНИ

НОЦ: Перезагрузка 2.0: юбилейный сборник (2023) / Л.В. Бабич 
[и др.]. Вологда: ВолНЦ РАН. 64 с.

Сборник приурочен к 20-летнему юбилею Научно-образова-
тельного центра ФГБУН ВолНЦ РАН. В юбилейном издании пред-
ставлена информация о школьниках, участвующих в научно- 
просветительских проектах НОЦ, выпускниках магистратуры и 
аспирантуры Вологодского научного центра РАН и основных со-
бытиях, произошедших в НОЦ за период 2018–2023 гг.

Дан сравнительный анализ результатов опроса выпускников 
НОЦ за последние пять лет и аналогичного опроса, проведенного 
ранее. Сборник содержит отзывы выпускников, а также фотомате-
риалы с мероприятий, проводимых в НОЦ на протяжении указан-
ного периода.
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Новые издания ФГБУН ВолНЦ РАН

ВОЛОГОДСКИЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ВОЛОГДА

2024

Гусаров И.В., Обряева О.Д. (2023). Система нормирован-
ного кормления высокопродуктивных коров: монография / 
Вологодский научный центр РАН. Вологда: ВолНЦ РАН. 154 с.

В монографии представлена система нормированного корм-
ления высокопродуктивных коров с учетом биохимического 
статуса животного при разных условиях содержания на Севере 
Европейской части России, отличительной особенностью которой 
является физиологическое обоснование нормативных показате-
лей потребности в питательных веществах для высокопродуктив-
ных коров по фазам лактации в зависимости от уровня суточной 
продуктивности. Ценность разработки заключается в системном 
подходе к требованиям полноценного нормированного кормле-
ния высокопродуктивных коров, качеству кормов, режиму и тех-
нике кормления с учетом биохимического статуса животных при 
разных способах содержания. Применение системы кормления 
обеспечивает продуктивность животных на уровне 9000 кг молока 
и выше за лактацию.

Монография предназначена научным работникам, препода-
вателям высших учебных заведений, руководителям и специали-
стам сельскохозяйственных предприятий, представителям орга-
нов власти и управления федерального и регионального уровня, 
осуществляющим свою деятельность в сфере развития сельского 
хозяйства региона.

Фоменко П.А., Богатырева Е.В. (2024). Химический состав 
и питательность кормов Вологодской области за 2023 год:
ежегодное справочное издание / Вологодский научный центр РАН. 
Вологда: ВолНЦ РАН. 69 с.

В справочнике представлены усредненные данные химическо-
го состава кормов Вологодской области, заготовленных в 2023 году. 
Информация предназначена для специалистов и руководителей 
сельхозпредприятий, работников департамента сельского хозяйства 
и продовольственных ресурсов, научных сотрудников, студентов, 
аспирантов, преподавателей вузов (по данному профилю) и других 
лиц, заинтересованных в области кормления животных.
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ПРАВИЛА
приема статей, направляемых в редакцию

научного журнала «Проблемы развития территории»
(в сокращении; полная версия размещена на сайте http://pdt.vscc.ac.ru/info/rules)

Журнал публикует оригинальные статьи теоретического и экспериментального характера, тема-
тика которых соответствует тематике журнала, объемом не менее 16 страниц (30000 знаков с пробе-
лами). Максимальный объем принимаемых к публикации статей – 25 страниц (50000 знаков с пробе-
лами). К публикации также принимаются рецензии на книги, информация о научных конференциях, 
хроника событий научной жизни. Статьи должны отражать результаты законченных и методически 
правильно выполненных работ.

ТРЕБОВАНИЯ К КОМПЛЕКТНОСТИ МАТЕРИАЛОВ
В электронном виде в редакцию предоставляются следующие материалы.
1. Файл со статьей в формате Microsoft  Word с расширением .docx. Имя файла должно быть на-

брано латиницей и отражать фамилию  автора (например: Ivanova.docx).
2. Данные об авторе статьи на отдельной странице, включающие Ф. И. О. полностью, ученую 

степень и ученое звание, место работы и должность автора, контактную информацию (почто-
вый адрес, телефон, e-mail), идентификатор ORCID, идентификатор Researcher ID.

3. Отсканированная копия обязательства автора не публиковать статью в других изданиях.
4. Цветная фотография автора в формате .jpeg/.jpg объемом не менее 1 Мб.

Комплект материалов в электронном виде может быть прислан по электронной почте на адрес 
 ptd@volnc.ru

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ
1. Поля. Правое – 1 см, остальные – по 2 см.
2. Шрифт. Размер (кегль) – 14, гарнитура – Times New Roman (если необходимо применить шрифт 

особой гарнитуры (при наборе греческих, арабских и т. п. слов, специальных символов), нужно пользо-
ваться шрифтами, устанавливаемыми системой Windows по умолчанию. Если в работе есть редко исполь-
зуемые шрифты, их (все семейство) нужно предоставить вместе с файлом. Интервал – 1,5.

3. Абзацный отступ – 1,25. Выставляется автоматически в MS Word.
4. Нумерация. Номера страниц статьи должны быть поставлены автоматически средствами 

MS Word в правом нижнем углу.
5. Оформление 1 страницы статьи. В верхнем правом углу страницы указывается индекс УДК. 

Далее через полуторный интервал – индекс ББК. Далее через полуторный интервал – знак ©, отступ 
(пробел), фамилия и инициалы автора статьи. Применяется полужирное начертание. После отступа в 
два интервала строчными буквами приводится название статьи (выравнивание по центру, полужир-
ное начертание). После отступа в два интервала приводится аннотация (выравнивание по ширине, 
выделение курсивом, без абзацного отступа). После отступа в один интервал приводятся ключевые 
слова (выравнивание по ширине, выделение курсивом, без абзацного отступа). После отступа в два 
интервала приводится текст статьи.

6. Требования к аннотации. Объем текста аннотации должен составлять от 200 до 250 слов. В обяза-
тельном порядке в аннотации должна быть сформулирована цель проведенного исследования; лаконично 
перечислены образующие несомненную научную новизну отличия выполненной работы от аналогичных 
работ других ученых; перечислены использованные автором методы исследования; приведены основные 
результаты выполненной работы; определены области применения полученных результатов исследова-
ния; кратко сформулированы перспективы дальнейшей НИР в указанной области.



127ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 28   •   № 2   •   2024

Правила приема статей, направляемых в редакцию

7. Требования к ключевым словам. К каждой статье должны быть даны ключевые слова
(до 8 слов или словосочетаний). Ключевые слова должны наиболее полно отражать содержание руко-
писи. Количество слов внутри ключевой фразы – не более трех.

8. Требования к оформлению таблиц. В названии таблицы слово «Таблица» и ее номер (при нали-
чии) даются без выделения (обычное начертание). Название таблицы выделяется полужирным на-
чертанием. Выравнивание – по центру. Таблицы должны быть вставлены, а не нарисованы из линий 
автофигур. Не допускается выравнивание столбцов и ячеек пробелами либо табуляцией. Таблицы 
выполняются в табличном редакторе MS Word. Каждому пункту боковика и шапки таблицы должна 
соответствовать своя ячейка. Создание и форматирование таблиц должно производиться исключи-
тельно стандартными средствами редактора, недопустимо использование символа абзаца, пробелов и 
пустых дополнительных строк для смысловой разбивки и выравнивания строк.

9. Требования к оформлению рисунков, схем, графиков, диаграмм. Название и номер рисунка 
располагаются ниже самого рисунка. Начертание слова «Рис.» обычное (без выделения). Название 
рисунка приводится с полужирным выделением. Выравнивание – по центру. Интервал – одинарный.

Для создания графиков должна использоваться программа MS Excel, для создания блок-схем –
MS Word, MS Visio, для создания формул – MS Equation. Рисунки и схемы, выполненные в MS Word, 
должны быть сгруппированы внутри единого объекта.

Не допускается использование в статье сканированных, экспортированных или взятых из интер-
нета графических материалов.

10. Оформление библиографических сносок под таблицами и рисунками. Пишется «Источ-
ник:», «Составлено по:», «Рассчитано по:» и т. п. и далее приводятся выходные данные источника.

11. Оформление постраничных сносок. Постраничные сноски оформляются в соответствии
с ГОСТ Р 7.0.5 – 2008.

12. Оформление и содержание списка литературы. В списке литературы должны быть приведе-
ны ссылки на научные труды, использованные автором при подготовке статьи. Обязательно наличие 
ссылок на все источники из списка литературы в тексте статьи. Список литературы составляется в 
алфавитном порядке (сначала русскоязычные источники, затем – англоязычные). Ссылки на русскоя-
зычные источники оформляются в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5 – 2008. Ссылки на англоязычные ис-
точники оформляются в соответствии со схемой описания на основе стандарта Harvard. Если статья 
имеет DOI, его указание в выходных данных является обязательным.

В соответствии с международными стандартами подготовки публикаций рекомендуемое количе-
ство источников в списке литературы – не менее 20, из которых не менее 30% должны быть зарубеж-
ными. Количество ссылок на работы автора не должно превышать 10% от общего количества при-
веденных в списке литературы источников. Ссылка в тексте статьи на библиографический источник 
приводится в скобках с указанием фамилии автора и года публикации. Возможна отсылка к несколь-
ким источникам из списка, которые должны быть разделены точкой с запятой (например: (Иванов, 2020), 
(Иванов, 2020; Петров, 2018), (Smith, 2001) и пр.).

Статьи без полного комплекта сопроводительных материалов, а также статьи, не соответству-
ющие требованиям издательства по оформлению, к рассмотрению не принимаются!

ИНФОРМАЦИЯ О ПОДПИСКЕ
При Вашей заинтересованности Вы можете оформить подписку на журнал одним из следующих 

способов:
1) через объединенный каталог «Пресса России», подписной индекс журнала – 41318;
2) на сайте http://www.akc.ru;
3) в редакции журнала (контактное лицо – Артамонова Анна Станиславовна, тел.: 8(8172) 59-78-32, 

адрес электронной почты: ptd@volnc.ru).
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